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第一章　緒論

第一節　研究動機與目的

一、研究動機

台灣地區因為地小人稠，自然資源缺乏，加上土地供需失調、城鄉發展不均、居住品質欠佳等，使得都市化帶來之問題日益嚴重；今後由於經濟全球化與知識經濟發展的影響，都市及鄉村面臨更多的挑戰與衝擊。

台灣目前國土規劃包含國土綜合開發計畫、區域計畫、縣市綜合發展計畫及都市計畫等四階層。其中區域計畫及都市計畫均有專法可資規範，但國土綜合開發計畫及縣市綜合發展計畫仍無專法，內政部乃擬定「國土綜合發展計畫法」草案，正在立法院審議中。

台灣的土地在區域計畫之規範下，分為都市地區與非都市地區，其中都市土地使用管制體系為內政部營建署主管，而非都市土地使用管制體系為內政部地政司主管。都市土地劃分為各種土地使用分區與公共設施用地，而非都市土地除劃分為十大土地使用分區外，另在分區內編定十八類用地，兩個制度間存在相當大之差異。對於土地使用及開發管制之成效卻屢屢遭受各界的質疑與批評。
目前送立法院審議的「國土綜合發展計畫法」草案中，建立了國土規劃新思維，例如為落實土地開發與管理，建立「開發許可制」，為落實成長管理，建立「總量管制」及劃設「可開發區」及「限制開發區」等。而縣市綜合發展計畫下，仍劃分為都市土地與非都市土地兩個體系，在維持此種架構之前提下，未來有關土地使用分區及管制該如何因應新計畫配合調整，並藉此改善以往之缺失，實為本案之研究重點。另一方面，「總量管制」的實施與「可開發區」、「限制開發區」的劃設，對於未來的土地使用分區管制方式，在「開發許可」制度的操作下該有什麼配套措施，亦為本案之研究動機。

二、研究目的

（1） 在未來新規劃體制之架構下，提出改善現行土地使用管制缺失之策略。

（2） 針對都市土地與非都市土地，建立土地使用分區管制之調整機制。

（3） 因應「總量管制」的實施與「限制開發地區」的劃設，提出未來土地使用分區管制之配套措施。

第二節　研究範圍與內容

一、研究範圍
本研究範圍係探討在新國土規劃理念下土地使用分區管制之制度並提出改善建議。
二、研究內容
本研究內容包含下列幾點，說明如下：

（一）相關理論及文獻研析：

就有關土地使用分區管制及開發許可之理論、研究文獻及國外土地使用分區管制及開發許可之經驗加以分析與探討。

（二）檢討分析台灣現行都市與非都市土地使用分區管制之作法與問題：

就台灣現行都市土地與非都市土地分區管制之作法加以分析，並歸納出實施成效及問題缺失。 
（三）未來國土規劃新思維及影響分析之探討：

探討未來國土規劃之新思維，如限制開發區劃設、開發許可制度、成長管理、總量管制等及探討經濟全球化，並分析其可能造成之影響。

（四）面對新規劃體制下的土地使用分區管制課題，研擬因應之策略：

新國土規劃理念體制對現行之土地使用分區管制勢必產生一些新課題，並就將來如何因應，研擬適當策略。

（五）新國土計畫理念下土地使用分區管制指導構想之擬定：
擬定新國土計畫理念下土地使用分區管制指導構想，以據以指導改善方案。

（六）探討如何將「總量管制」的實施與「限制開發地區」劃設的概念結合於土地使用分區管制：

在總量管制、限制開發地區劃定、成長管理等概念結合於土地使用分區管制。

（七）提出國土規劃新舊理念下土地使用分區管制調整之機制：

在指導構想下具體提出新國土規劃理念下，土地使用分區管制調整之機制。
第三節　研究方法與流程
一、研究方法
（一）文獻回顧法

本研究將針對相關理論、相關研究文獻及國內相關文獻資料加以分析及探討。依理論基礎、國外經驗及今後發展趨勢下，提出研究成果。

（二）比較法

本研究將根據目前國土綜合發展計畫法（草案）規定之內容與現行之都市土地、非都市土地之土地使用分區管制相關法令做比較，同時也參考國外土地使用分區管制及開發許可的經驗，分析其土地使用管制面向之同異之處，尋出改善之建議。
（三）座談會法

本研究過程中，必要時將邀請專家學者舉辦座談會，聽取各方意見，以期充實研究內容。

二、研究流程
根據以上的研究內容, 本研究流程如圖1-1所示：






















圖1-1　研究流程圖

三、研究思考架構

根據所發現的問題與現況，擬定本研究的思考架構，如圖1-2所示：









　　圖1-2研究思考架構圖
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