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第五章　未來國土規劃理念下土地使用

  分區管制之課題與策略
第一節　未來國土規劃理念下土地使用分區管制之課題
為確保國土資源永續利用，促進國土均衡發展，縮小城鄉差距，改善生活環境品質，健全經濟發展，增進公共福利，政府爰參酌先進國家之經驗與作法，擬具「國土綜合發展計畫法」草案，將目前國土規劃體系調整為國土綜合發展計畫及直轄市、縣(市)綜合發展計畫，並將現行區域計畫法中有關非都市土地管制內容，必需納入國土綜合發展計畫法中予以規範，而都市計畫部分則另依都市計畫法有關規定辦理。以下就國土規劃理念下土地使用分區管制可能衍生之課題進行探討，並分別提出因應之策略。

一、整體規劃方面

課題一：現行都市及非都市規劃相關法令均缺乏永續發展理念。

說　明：永續發展理念為大勢所趨，但現行都市及非都市規劃相關法令均缺乏是項理念。

課題二：目前土地使用分區管制觀念已難以符合時代需求。

說　明：目前之土地使用分區管制觀念已嫌老舊，難與規劃觀念新趨勢及發展需要相結合，需從整體考量增訂新的使用分區管制，以資因應。

課題三：土地使用分區管制的彈性與僵化間產生競合問題。

說　明：都市計畫原本為僵化的土地使用分區管制制度，但隨著時代變遷慢慢趨向彈性管制的規劃，彈性與僵化分區管制的競合問題油然而生。

課題四：都市計畫規劃成果品質水準不一。

說　明：都市計畫規劃案多由政府委託民間機構辦理，各受託單位素質不一，使得各都市計畫案之品質水準難以齊一。

課題五：土地使用分區與開發許可間缺乏結合的介面。

說　明：土地使用分區與開發許可間無論在法令及規劃內容均無法作充分結合，因此，執行上困擾叢生。

課題六：缺乏整體規劃觀念之土地使用管制。

說　明：由於非都市土地實際上缺乏規劃性的土地使用計畫，使得土地使用變更審查時，大多是針對基地本身的條件或周遭地區的條件作為考量依據，缺乏整體性區域發展之考量。

課題七：土地使用管制方法忽略地域發展差異及需求。

說　明：長久以來，非都市土地使用管制規則在各地一體適用，然而各區域之發展現況、特色條件及限制不一，此種作法使得無法顧及各地發展需求的差異性，進而限制了創造地方特色的機會。

課題八：規劃者沒有主導權，多受土地使用分區規定導引。

說　明：非都市土地的規劃被地政單位的土地使用分區規定所限制，而非依據計畫作全盤的規劃，因而形成規劃者沒有主導權的窘況。

課題九：都市與非都市之土地管制整合為直轄市、縣(市)綜合發展計畫有困難。

說　明：國土法草案中應訂定直轄市、縣(市)綜合發展計畫，然而目前都市與非都市之土地管制差異頗大，都市土地使用管制可配合規劃作動態修正，而非都市之土地管制則依據現況作靜態之規定，二者之主管機關與內容差異大，且未慮及都市與非都市鄰接地區之關聯性，因此，都市與非都市之土地管制整合為直轄市、縣(市)綜合發展計畫有困難。

課題十：都市土地及非都市土地兩者之規劃與管理不一，形成兩套系統，不利整體發展。

說　明：由於都市土地及非都市土地之規劃與管制單位不同且無法有效結合，因此，形成規劃上的浪費；加以都市土地與非都市土地一直無法作全盤性的配合，即都市土地管制嚴格，非都市土地鬆散。

課題十一：都市土地及非都市土地之管制及發展未作整體配合。

說　  明：長期以來，台灣的都市土地及非都市土地一直是兩套計畫體系在進行實施管制，因此，在分區劃設及管制執行上，亦無法有整體的規劃，使得都市土地及非都市土地管制強度不一，成長管理成效不彰。

課題十二：都市與非都市發展法令繁雜，易產生各主管機關的兢合問題。

說　　明：我國都市計畫與非都市計畫中，相關法令不下數十種，相關的中央機關也分屬各部會，常造成各法令之間之矛盾與衝突，使整個國土計畫無一完整標準。

課題十三：都市與非都市土地使用規劃及管制地方授權仍然不足。

說　　明：目前之都市與非都市土地使用規劃及管制授權尚不符合地方自治精神，有礙行政效率及都市競爭。

課題十四：計畫之審議標準、審議內容、審議權責、審議時程、審議品質均尚有檢討改善空間。

說　　明：都市與非都市土地使用分區編定及管制之審議，無論標準之訂定、內容水準之齊一、權責之劃分、時程之縮短、品質之提昇…等均有待檢討改善。

二、都市土地方面

（一）限制開發區之劃設而言

課題一：可開發地區與限制開發之環境敏感地區有重疊現象。

說　明：現行在限制開發之環境敏感地區上仍可發現可建築使用之使用分區，顯見計畫圖與環境敏感圖並未結合，分區管制與限制開發之環境敏感地區有重疊現象。

（二）開發許可制度而言

課題一：開發許可缺乏明確有力的法令。

說　明：都市為實行成長管理，故施行開發時許可制，以發揮市場機制，但目前缺乏強有力的法令依據，開發許可的法定地位仍不明。

課題二：目前開發許可制多用在非都市土地上，一般都市土地僅部分實施開發許可制，造成城鄉之間銜接問題。

說　明：都市土地多數仍用傳統土地使用管制，而非都市土地多採用開發許可制，而兩者有兩套不同開發機制，反而可能造成城鄉之間差距。

課題三：開發許可制制度申訴的管道不足。

說　明：目前我國都市計畫的參與不足，一般民眾對都市計畫的認識也不深，缺少參與管道。而開發許可是配合市場機制的發展，更需要民眾的參與及配合，但在目前法令與作法上民眾參與的機會仍然不足。

（三）成長管理精神而言

課題一：不易藉資源建設誘導地區之發展。

說  明：成長管理的土地開發區位與時機，可透過資本門的投資來誘導土地的開發區位，但各部門或因資訊不足或因本位主義而未能相互配合，使資源使用效益減小，甚或相互抵消，而無法藉資源的建設誘導地區的發展。

課題二：成長管理作業系統標準不易訂定。

說  明：成長管理作業系統的訂定必須為民眾所接受且願意遵行，否則制度很容易因民眾的壓力而瓦解，但在基礎資料欠缺各單位又不願意配合的情況下，管理標準很難訂定。

課題三：既得利益之補救措施者無配套作法。

說  明：實施成長管理的另一大問題將會是既得利益者的抗爭，即如何讓己劃定可建築地區的地主，願意接受新的管制方式而不是傳統的分期分區管制方法或都市計畫法第17條的管制方式，就須有相關的配套措施，如政策的宣傳或管制的相關補救措施。

課題四：都市規劃缺乏成長管理與總量管制理念。
說　明：國土法草案將成長管理與總量管制列為草案內容之重心，而現行都市計畫規劃時缺乏考慮成長管理與總量管制理念，因此，未來執行恐有困難。
（四）總量管制作法而言

課題一：僅以「量」當作總量管制，仍有不足，且區位之指引尚未建立。

說  明：以「量」表達計畫發展之數量如缺乏彈性，恐難配合市場需要，反而有礙發展。另過去藍圖式規劃的量，乃由規劃師找出區位，直接劃在圖上作為計畫、管制依據，缺乏適宜性分析區位配置。

課題二：僅以「量」當作總量管制，但對公共設施如何配設始能符合發展需要，並未考慮規劃。

說  明：以「量」決定公共設施項目及服務水準，而不涉及如何劃設所需公共設施，難以有秩序的發展。
（五）土地使用分區管制作法而言

課題一：混合使用在分區管制中須再加以檢討。
說  明：都市計畫採分區管制，各種不相容使用理應有所分別，但是目前混合使用情形嚴重，可見混合使用在分區管制中仍難以避免，須再加以全面檢討。

課題二：容許使用項目與土地使用分區之精神相違背。

說　明：都市計畫除規定各使用分區以外，仍在其下規定容許使用項目，但容許使用項目與使用分區相違背之情形卻是屢見不鮮。

課題三：缺乏優先發展順序之規定及有效的執行。

說　明：傳統計畫藍圖只能顯示各種不同之使用分區，無法表達政府對地方之發展方向（優先發展順序），以致私人所選擇之開發區位與政府之發展方向產生極大之差距。

課題四：彈性土地使用與僵化土地使用分區管制的競合問題。

說　明：都市計畫原本為僵化的土地使用分區制度，但隨著時代變遷慢慢趨向彈性管制的規劃，彈性土地使用與僵化土地使用分區管制的競合問題油然而生。

課題五：現行土地使用管制無積極管制的內容，難配合都市快速發展。

說　明：土地使用分區管制一般是用警察權的方式限制使用土地強度或種類，在過去可以避免不相容的使用入侵環境內。但是現今都市發展迅速，產業轉型多樣化，難切合都市發展之需要。

課題六：都市土地使用管制缺乏完善的監控制度。

說　明：在都市計畫中雖規定土地使用分區管制的用途、強度等，但是民眾往往在開發後，做一些違規使用，像是土地的超限利用或違規使用等，使都市計畫無法有效執行，都市發展產生負面影響。
課題七：土地使用管制計畫中的財務發展計畫執行不佳，難以配合整體計畫推動。

說　明：所有都市計畫皆需要一個好的財務計畫支持與推動，但是現今政府財政拮据，在執行上、控管上都難以配合發展，尤其在整個大環境不景氣下，更是嚴重。

課題八：新興行業興起，規劃土地使用管制項目無法即時配合修正。

說　明：目前土地使用分區管制已難以符合現代需求，且各種新興行業隨時代應運而生，需透過都市計畫手段增加規劃新的分區及使用項目，卻因無法即時配合修正，致業者無所適從。
課題九：土地使用分區由較低度使用變更為較高度使用者，其容積率不宜變更。

說　明：土地使用分區由較低度使用變更為較高度使用者（如住變商）其容積率若大幅變更，將使都市總量改變，有違成長管理理念。
（六）面對全球化影響而言

課題一：全球化對地方特色的衝擊改變與影響。

說　明：因為全球化的發展，使空間觀念改變，而國家與國家之間的界線觀念也有所改變，需有自己的特色與方式，才能增加地區或國家的競爭力。全球化後面對的是城市間之激烈競爭，故土地使用應有彈性與效率，才能妥為因應。

課題二：規劃單位未能因應時代趨勢如永續發展、全球化…等新觀念。

說　明：永續發展重心為環境整合、社會正義、經濟效率，全球化重心為經濟、政治、科技；新的規劃欲符合永續發展與全球化趨勢，勢必需要具有科際整合能力的人員，或擁有各方面專業知識的團隊通力合作，但相關單位或因人力不足、或因人才不足，往往未能因應擬定妥適的內容。
（七）民眾參與方面而言

課題一：各地土地使用分區的資料，資訊不夠普及，民眾不瞭解都市計畫的過程與未來的發展。

說　明：由於都市計畫資訊不夠透明，對於地區土地使用分區及規劃過程，地方民眾往往一知半解，造成地方建設時的抗爭。

以上參見表5-1、圖5-1。

表5-1都市土地使用管制課題綜理表
	項目
	內容

	限制開發地區之劃設
	課題一：可開發地區與限制開發之環境敏感地區有重疊現象。

	開發許可制度
	課題一：開發許可缺乏明確有力的法令。

課題二：目前開發許可制多用在非都市土地上，一般都市土地僅部分實施開發許可制，造成城鄉之間銜接問題。

課題三：開發許可制制度申訴的管道不足。

	成長管理精神
	課題一：不易藉資源建設誘導地區之發展。

課題二：成長管理作業系統標準不易訂定。

課題三：既得利益之補救措施者無配套作法。

課題四：都市規劃缺乏成長管理與總量管制理念。

	總量管制作法
	課題一：僅以「量」當作總量管制，仍有不足，且區位之指引尚未建立。

課題二：僅以「量」當作總量管制，但對公共設施如何配設始能符合發展需要，並未考慮規劃。

	土地使用管制作法
	課題一：混合使用在分區管制中須再加以檢討。

課題二：容許使用項目與土地使用分區之精神相違背。

課題三：缺乏優先發展順序之規定及有效的執行。

課題四：彈性土地使用與僵化土地使用分區管制的競合問題。

課題五：現行土地使用管制無積極管制的內容，難配合都市快速發展。

課題六：都市土地使用管制缺乏完善的監控制度。

課題七：土地使用管制計畫中的財務發展計畫執行不佳，難以配合整體計畫推動。

課題八：新興行業興起，規劃土地使用管制項目無法即時配合修正。

課題九：土地使用分區由較低度使用變更為較高度使用者，其容積率不宜變更。

	面對全球化影響
	課題一：全球化對地方特色的衝擊改變與影響。

課題二：規劃單位未能因應時代趨勢如永續發展、全球化…等新觀念。

	民眾參與
	課題一：各地土地使用分區的資料，資訊不夠普及，民眾不瞭解都市計畫的過程與未來的發展。



三、非都市土地方面

（一）限制開發地區之劃設而言

課題一：缺乏規劃性的土地使用管制計畫。

說　明：由於非都市土地當初多係依使用現況進行編定，非都市土地實際上缺乏規劃性的土地使用規劃及管制，使得土地使用變更審查時，大多是針對基地本身的條件或周遭地區的條件作為考量依據，缺乏區域發展整體性之考量。

課題二：部分非都市土地的使用地編定範圍過大。

說　明：非都市土地中，常有若干使用地的編定範圍過大，可能與一個使用分區相等，在此漏洞下，造成非都市土地規劃時之困擾。

（二）開發許可制度而言

課題一：開發許可制缺乏規劃指導概念。

說  明：開發許可制之法源依據主要來自於區域計畫法第十五條之一及非都市土地使用開發審議規範，其運作上仍忽略了區域計畫的指導，對使用管制僅依賴非都市土地使用管制規則，因此，在法令規定上，開發許可的運作缺乏規劃指導概念。

課題二：開發許可制無法有整體的計畫觀。

說  明：開發許可制的運作由於各個執行單位受限於既有法令的 規定，而無法有整體的計畫觀，多將焦點放在開發案所涉及的相關法令規定上，並僅在開發許可核發後，辦理土地使用分區變更或用地變更編定。
課題三：開發許可制與土地使用分區管制兩者配合不佳，無法達到計畫要求。

說  明：在開發許可理念下，開發許可制的執行，其相關的配套措施目前僅略具雛形，在運作上也多仍以土地使用分區管制為導向。雖然非都市土地大規模開發變更是以開發許可為主，但對於使用目的的管制仍十分依賴傳統的土地使用分區管制的方式，導致開發申請案的使用目的多無法達成計畫的要求，開發許可制更容易影響區域計畫的分區使用。

課題四：開發許可審議過程複雜，容易拖延開發時間與增加開發成本。

說  明：開發許可的審議包含有各主管單位、土地規劃單位及地方政府的審查，然而在審查過程中，往往可能造成重複審查，影響開發時程，增加開發者成本。
（三）成長管理精神而言

課題一：缺乏一套規劃的指導綱領及量化指標來進行指導。

說  明：現行非都市土地在進行開發審議或分區變更時，大都針對基地本身的規劃、捐獻或回饋方面來作考量，缺乏一套規劃的量化指標及綱領來指導分區進行變更或開發審議，導致審議內容缺乏規劃的觀念及精神。

課題二：非都市土地開發欠缺藍圖式計畫指導標準，導致開發區位、時序及總量無法配合。

說  明：非都市土地之開發須有一藍圖式的計畫指導標準才能協調各計畫能遵行成長目標而不是相互破壞，如依目前之區域計畫卻並未發揮該有的指導功能。

（四）總量管制作法而言

課題一：開發許可缺乏土地容受量管制及整體外部性公共設施的提供。

說  明：非都市土地依現況管制屬嚴格而無彈性，且開發許可僅要求開發區內部性設施之提供，缺乏土地容受力管制及整體外部性公共設施的提供，造成過度凌亂開發的現象，對於外部性或區域性之公共設施及道路系統缺乏整體性的規劃，服務品質不佳。

課題二：非都市土地使用管制工作檢查未確切落實。

說  明：非都市土地使用管制工作之檢查，係由各鄉（鎮、市、區）公所辦理，但其檢查制度的落實及督導，常因人情因素、各縣幅員遼闊及地形複雜，因此，除由民眾主動檢舉才實地檢查外，甚少主動積極辦理，而違反使用管制的取締。又常因非任何一單位所能單獨處理，以致執行取締的工作未能密切配合，加上民眾缺乏守法觀念，違規濫墾、濫建，使得非都市土地使用管制在執行及管制上成效不彰。

（五）土地使用管制作法而言

課題一：非都市土地之基本資料不全。

說  明：非都市土地未建立良好之基本資料系統，以致影響規劃品質。

課題二：僅以正面列舉准許使用項目，管制內容不足。

說  明：由於傳統土地使用分區計畫多以需求為導向，未實際考量各地區之資源予以劃設分區，因此，在非都市土地使用編定下所規定之各種容許使用項目，僅以正面列舉准許使用項目，而未有發展強度及環境品質之詳細規定，此種消極管制之結果，難以積極有效地引導非都市土地合理利用及發展。

課題三：非都市土地在管制及計畫間產生脫節。

說  明：土地使用分區劃定的目的與使用地編定的目的間有落差，前者使用分區之劃定，其區位和使用目的是依計畫產生，而後者使用地編定及目的，則是依非都市土地使用分區管制規則來辦理，且非都市土地使用分區的劃定定義跟劃定範圍亦有不符時宜或不適當的情況產生，而往往分區過分粗略，法令規定方面跟不上開發者實際的需要。
課題四：土地經營管理落實問題。

說  明：在民眾缺乏守法的觀念下，不斷的對土地進行違規濫墾、濫建、濫葬、濫採…，在非都市土地使用管制之執行成效上不彰，土地經營管理大有問題。
課題五：非都市土地使用管制不夠嚴格，與都市土地無法配合。

說  明：都市土地使用管制與非都市土地使用管制，無論在法令規定、審議或監督規劃上，都市土地均較嚴格，管制的內容也較明確深入；相對的，非都市土地則較鬆，兩者管制程度不一。

課題六：土地使用缺乏彈性，且不夠周全

說  明：土地使用管制制度過於僵化，缺乏彈性，且使用性質、密度、都市景觀、停車場及都市設計等相關規定均無規定，無法塑造優良之生活環境，更無以因應當前社會經濟環境快速變遷之需要。

（六）面對全球化影響下而言

課題一：全球化對地方特色的衝擊改變與影響。

說  明：由於全球化的快速發展，使空間觀念逐漸改變，而國家與國家之間的界線觀念也有所改變，需要建立自己的特色與方式，才能增加地區或國家的競爭力。

（七）民眾參與方面而言

課題一：各地區土地使用及管制資訊不夠普及，民眾參與途徑尚有不足。

說  明：在非都市土地之規劃及變更上，除了在環境影響評估審查時，需舉辦公開的說明會及聽證會外，缺乏其他的民眾參與管道，使得計畫實施時的阻力，往往來自於民眾對計畫內容之公平性與公正性所產生之質疑。 

以上參見表5-2、圖5-2。

表5-2 非都市土地使用管制課題綜理表

	項目
	內容

	限制開發地區之劃設
	課題一：缺乏規劃性的土地使用管制計畫。

課題二：部分非都市土地的使用地編定範圍過大。

	開發許可制度
	課題一：開發許可制缺乏規劃指導概念。

課題二：開發許可制無法有整體的計畫觀。

課題三：開發許可制與土地使用分區管制兩者配合不佳，無法達到計畫要求。

課題四：開發許可審議過程複雜，容易拖延開發時間與增加開發成本。

	成長管理精神
	課題一：缺乏一套規劃的指導綱領及量化指標來進行指導。

課題二：非都市土地開發欠缺藍圖式計畫指導標準，導致開發區位、時序及總量無法配合。

	總量管制作法
	課題一：開發許可缺乏土地容受量管制及整體外部性公共設施的提供。

課題二：非都市土地使用管制工作檢查未確切落實。

	土地使用管制作法
	課題一：非都市土地之基本資料不全。

課題二：僅以正面列舉准許使用項目，管制內容不足。

課題三：非都市土地在管制及計畫間產生脫節。

課題四：土地經營管理落實問題。

課題五：非都市土地使用管制不夠嚴格，與都市土地無法配合。

課題六：土地使用缺乏彈性，且不夠周全

	面對全球化影響
	課題一：全球化對地方特色的衝擊改變與影響。

	民眾參與
	課題一：各地區土地使用及管制資訊不夠普及，民眾參與途徑尚有不足。



第二節  未來國土規劃理念下土地使用分區管制之策略
依據前述之課題分析，擬提出未來國土規劃理念下土地使用之管制策略為：

一、整體規劃方面
策略一：重新修訂都市計畫法及區域計畫法及其子法，加入永續發展理念。

策略二：國土分區依功能及經營管理分為可開發地區及限制開發地區（國土保育地區、農業生產地區及發展地區）。

策略三：訂定成長管理策略分區，其中將可開發地區劃分為：

1. 先期開發地區。

2. 後期開發地區。

3. 已開發地區。

4. 其他地區。

策略四：政府或民間積極開發之地區，應將都市及非都市土地一併考量。

策略五：都市及非都市土地之使用分區及管制應一併作整體之考量，不宜個別作兩套之管制。

策略六：非都市土地配合都市土地列入規劃理念、區域性道路系統及公共設施一併規劃。

策略七：都市及非都市土地同步檢討相關法令並訂定開發許可審議規範，各項開發許可標準宜更明確化，並考量城鄉整體發展。

策略八：都市計畫之農業區，一般宜視為都市發展用地與非都市土地間之緩衝區，其使用管制及開發許可條件宜較外圍之非都市農業區為寬鬆。

策略九：都市與非都市土地之公共設施與道路系統等之規劃及開發應考 量其一致性與同時性。

策略十：都市與非都市土地使用變更應考量緊密式發展，避免都市蔓延。

策略十一：總量管制應同時考量都市與非都市土地，並維持相當之彈性（總量彈性及修正彈性），以免阻礙真正之實際需求。

策略十二：運用計畫單元整體開發（PUD）、績效管制、獎勵誘導式分區、浮動分區、條件式分區、特種許可、契約管制、特種許可管制、變動許可管制、發展權轉移（TDR），容積移轉等新觀念。

策略十三：嚴格管制不可開發地區（國土保育地區），其有關補償等相關事宜，宜由各目的事業主管機關於其主管之專法中處理之。

策略十四：加強規劃及審議中之民眾參與，使之透明化，減少弊病，提昇規劃水準。

策略十五：土地使用分區管制除基本需要外，儘量授權由縣（市）政府自行訂定，中央可訂定土地使用分區管制準則，各縣市政府則訂定土地使用分區管制規則或土地使用分區管制要點。

策略十六：各土地使用分區管制規則或土地使用分區管制要點宜列有「情形特殊者，縣（市）都市計畫委員會通過即可變更」之條文，俾使之更富彈性，以配合全球經濟競爭之需求。

策略十七：妥善運用「土地使用分區之混合使用」之觀念，只要符合附帶條件、績效標準，其使用能相容者，即可設於同一分區或使用地內，惟保護性（保護區）宜最嚴，次為居住性（如住宅區），最鬆者為產業性（如工業區、商業區）。

策略十八：都市與非都市土地之規劃，應由土地規劃之主管機關予以一  元化管理。
策略十九：將都市土地使用管制與非都市土地使用管制之使用分區編定 作轉換與整合。

策略二十：對於都市與非都市鄰接地區則設法使其管制內容趨於一致。

策略二十一：重新檢討修訂計畫審議之標準、內容、權責、時程、品質…等以提昇效率，加強競爭力。

二、都市土地方面

策略一：積極推行開發許可制

策略二：推行彈性分區管制，俾配合全球化競爭之產業發展需要

策略三：公共設施及公用設備應具備完善後方始許可開發

策略四：推行獎勵式分區管制

策略五：推行都市設計審查制度

策略六：訂定都市成長管理執行原則
策略七：限制開發地區列入績效管制

策略八：土地使用分區管制方面應更具永續性及動態性

策略九：積極落實總量管制與成長管理

策略十：融入全球化思維

策略十一：加強民眾參與

三、非都市土地方面

策略一：建立國土資訊系統並建立非都市土地之地理資訊系統，以應規劃及管制之需要。

策略二：土地使用分區及使用地之管制方面，應更富創新作法

策略三：容許使用項目之管制宜有彈性調整機制

策略四：容許使用申請制度紊亂，宜予改善

策略五：容許使用項目採正面列舉為主，專案容許認定為輔
策略六：加強宣導，使民眾了解容許使用概念

策略七：稽查制度成效不佳，宜加強健全機制

策略八：建立容許使用申報制度

策略九：建立容許使用項目定期檢討制度

策略十：都市及非都市土地規劃管理一元化，應統一由土地規劃單位主管之。

策略十一：強化計畫的指導性

策略十二：開發許可與計畫連結

策略十三：簡化開發許可審議

策略十四：充實非都市土地使用管制內容

策略十五：加強民眾參與

圖5-1  都市土地使用管制課題形成示意圖
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圖5-2  非都市土地使用管制課題形成示意圖
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