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第7章 結論與建議

第一節  結論

一、台灣目前的國土規劃包括國土綜合開發計畫、區域計畫、縣市綜合發展計畫與都市計畫等，四個階層，其中區域計畫及都市計畫，分別有區域計畫法、及都市計畫法可作為執行之依據，國土綜合發展計畫及縣市綜合發展計畫則尚無專法。惟目前正在立法院審議及行政院修正中之國土綜合發展計畫法（草案），擬將國土綜合發展計畫列入該法內，而將區域計畫排除；而近又有將區域計畫改為都會區域計畫納入該法之議，可見我國將來之國土規劃體系仍有大幅度變動。

二、台灣目前土地使用分區管制，在區域計畫法的規範下，分為都市土地及非都市土地，都市土地依都市計畫法規劃及管制；由內政部營建署主管；非都市土地依區域計畫的子法，如非都市土地使用管制規則管制，由內政部地政司主管。兩個制度間存有相當大的差異，惟國土綜合發展計畫（草案）鑑於兩套制度實施已久，驟然改變，社會及經濟成本花費太大，乃予維持由區域計畫移到縣市綜合發展計畫。但以國土長期發展觀之，都市四周之鄉村地區係屬互利互補關係，仍以劃為同一土地使用為宜。

三、國土綜合發展計畫（草案）目前正由立法院審議，並由行政院修正中，其內容可能有相當程度修改，本研究因時間因素，無法等待。乃以該法（草案）為文，加以檢討，該草案主要新思維為限制開發區的話社、開發許可制的建立、成長管理的精神、總量管制的精神，本研究在經濟全球化的環境背景下，探討國土規劃新思維對土地使用分區管制的影響，並參酌土地使用分區管制及開發許可理論和各種土地使用分區管制的經驗，並分析現行都市及非都市土地使用管制的缺點，在此所研擬策略大部分涉及國土綜合發展記畫法及都市記畫法母法及子法之擬（修）訂，小部分涉及各級計畫之規劃。故可供相關法令規劃研擬或修訂之參改。

第二節   建議

一、國土綜合發展計畫法（草案）目前仍在修訂中，其內容可能會相當程度的變更，本研究基於時間因素，未能待法案定頒才予結案，不過本研究大部分之成果仍可供未來施政之參改。

二、永續發展理念為時代發展潮流，我國行政院已成立永續發展委員會，而我國現有之國土規劃相關法令（如區域計畫法、都市計畫法）仍有相當缺乏永續發展理念，影響國土規劃相當大，允宜全面檢討修訂。

三、目前將都市土地及非都市土地使用分區管制分由營建署及地政司主管，兩個制度間有很大的不同，國土綜合發展計畫法（草案）仍予維持，建議將來仍宜朝向合而為一，至少主管機關宜由土地使用規劃單位，營建署統一管理。

四、土地使用計畫管制無論主管單位或管制內容之調整，難免對政府機構間及民眾權益產生衝擊，故宜以漸進方式，從衝擊最小效率最佳方面著手，最後終底於成。

五、計畫是連續不斷的過程，一個計畫核定執行後，應不斷地檢討修正法規亦然，因此即使國土綜合發展計畫法經立法院審議通過實施，也應該透過各層次計畫之執行成效，檢討回饋修正國土綜合發展計畫法。
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