第一章  緒  論

第一節  研究緣起與目的
    前台灣省政府於八十八年六月十六日修正原都市計畫法台灣省施行細則時，增訂實施容積率管制之規定。惟實施後地方屢有反應，對都市計畫區內舊市區小建築基地而言，嚴重影響其所有權人辦理建築物新建或舊建築物原地重建之意願與權益。故內政部遂於九十年二月研訂「都市計畫舊市區小建築基地處理方案」，其中述及「應研訂『容積率通盤檢討標準』，供各級都市計畫擬定機關參考」。

    容積率實施的目的在於以都市整體空間合理發展為目標及建立都市土地開發使用的成長管理體系之策略之一。都市土地實施容積管制可促進都市人口合理分佈，提供足夠之公共空間及維護公共設施之服務機能，解決因人口過度集中所帶來的公共設施不足、交通壅塞等問題，以確保都市生活品質外，更可增進建築設計彈性，創造活潑之都市景觀及達到都市土地資源之合理利用。以更長遠之觀點來說，容積率的實施，更可使建地可供發展的供給量趨於穩定，有穩定經濟發展之作用。
    鑑於容積率管制標準對都市計畫之規劃與管制影響為深遠，並為考量各該都市計畫地區之特性，實有必要適度檢討現行法定容積率之額度與標準。基此，本研究目的為：
1、 檢討現行容積率管制標準之合理性。

2、 建立具體可直接引用之容積率檢討操作方案。
3、 修訂容積率制標準之建議。
第二節  研究對象與範圍

    容積管制措施依據都市計畫法相關施行細則規定，目前區分為台北市、高雄市及台灣省三個管制體系。由於北高兩市全面實施容積率管制時間較長，在都市發展強度、土地利用、都市形貌和建築管理的結合技術上，均較為成熟，相較此，民國八十八年方全面實施容積管制的台灣省，所呈現而待解決的問題則較為繁雜。

    據此，本研究以台灣省為空間範圍，台灣省各縣市都市計畫地區為研究對象，討論容積率管制現況、問題及可能對應之標準和解決對策，供作後續計畫增（修）訂之參考。

第三節  研究內容

一、相關文獻回顧與案例探討

1.土地使用分區管制與容積率訂定

2.容積管制與都市成長管理

3.國外容積管制發展歷程與經驗

4.容積率訂定之相關研究

二、現行容積率管制法令規定分析
    從台灣實施容積管制的發展歷程，最早係以建築量體的管制作為控制都市活動強度的手段，自都市計畫法實施及相關施行細則確立後，始將容積管制觀念納入空間規劃體系。現階段實施的法令措施包括有：

1.「都市計畫法台灣省施行細則」。

2.「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」。
3.「台灣省實施都市計畫地區容積率訂定與獎勵規定審查作業要點」。
4.各都市計畫區都市計畫說明書規定。

    然大體上，台灣目前實施容積管制的法令除都市計畫法系外，建築法系及相關獎勵措施，同樣也是當前容積管制推動之依據。

三 、影響容積率訂定因素之探討
1.訂定平均容積率應考慮因素及其理論基礎
    如都市階層、計畫地區之計畫容納人口、居住密度、每人平均居住所需樓地板面積、公共設施服務水準等。

2.訂定差別容積率應考量因素及其理論基礎

    如計畫特性、區位、地價(公告現值或市價)、面臨道路寬度、鄰近公共設施之配置情形及發展現況與限制等。
四、實施容積率管制之課題分析
1.現行計畫及法令有關容積率規定之課題
(1)現行計畫書規定之容積率檢討分析
(2)都市計畫法台灣省施行細則第三十四條之可行性檢討分析。

2.舊市區小基地實施容積率發生之課題
(1)依平均容積率建築居住空間不足
(2)已興建完成之合法建築物，其建築容積高於法定容積致影響地主重建意願等。
(3)保障既有合法建築物容積率之課題如實施容積管制前己興建完成之合法建築物，其建築容積高於法定容積者，於重建時該既有權益應如何保障。(可依「都市更新條例」或無法依規定辦理都市更新之小基地，得由縣市政府訂定舊市區小基地可依既有合法容積辦理重建之規定，以保障其權益。)
五、都市計畫容積率管制標準之研擬
1.訂定容積率管制標準
2.相關容積獎勵之配套措施
    如鼓勵停車空間、特有建築物獎勵保存、辦理都市更新、聯合開發、獎勵永續發展等。

六、實例模擬及操作
    以實例審視研擬之解決方案。
    本研究研究流程如圖1-1所示。
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圖1-1  研究流程圖
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