都市計畫容積率管制標準檢討之研究
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摘要

容積率實施的目的在於以都市整體空間合理發展為目標及建立都市土地開發使用的成長管理體系之策略之一。都市土地實施容積管制可促進都市人口合理分佈，提供足夠之公共空間及維護公共設施之服務機能，解決因人口過度集中所帶來的公共設施不足、交通壅塞等問題，以確保都市生活品質外，更可增進建築設計彈性，創造活潑之都市景觀及達到都市土地資源之合理利用。以更長遠之觀點來說，容積率的實施，更可使建地可供發展的供給量趨於穩定，有穩定經濟發展之作用。
鑑於容積率管制標準對都市計畫之規劃與管制影響為深遠，並為考量各該都市計畫地區之特性，實有必要適度檢討現行法定容積率之額度與標準。基此，本研究檢討台灣省實施容積率管制，有若干的課題值得改善：

一、總容積訂定的問題。

二、容積管制未彈性調整。

三、未考量都市住商混合使用情形。

四、舊市區過小基地建物改建不易。

五、高容積與高土地使用效率非必然相關。

六、多角度管制措施造成容積管制的徬徨。

七、容積率管制與建築設計未有效整合。

八、未能與地區發展結合。

九、成長管理思維有待納入。

本研究將都市容積率的訂定以公共設施及資源供給為前提，提出以下建議：

一、公共設施與環境資源容受項目的界定。

二、前項指標權重的界定。

三、容積率總量水準的界定。

四、地區容積的分派。

五、容積率管制與公共設施服務水準的動態調節管制措施。

針對台灣過小基地的特性，並引介國外發展經驗，本研究對於過小基地的再發展採取鼓勵但兼顧公平性的角度，提出以下三個作法：

一、容積移轉策略。

二、宗地與鄰接土地合併整體開發。

三、宗地合併基地之連擔設計。

四、街區環境改造計畫。
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