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第一章  緒論

第一節  緣起

中興新村因九二一震災遭受嚴重毀損，為積極塑造中興新村新風貌，亟待進行重建工作，而公有土地的利用發展為行政部門重要的重建工作指標，藉此引進適當之土地發展及鼓勵相關產業，將可加速帶動災區之復甦，進而促進中興新村之新發展。
因此，探討如何妥善利用中興新村現有公有土地，研擬適當之土地使用模式與引入產業投資，現行相關法令機制的配合將是影響產業投資開發主要課題之一。

中興新村在地理上有其獨特之區位關係，在都市及區域的發展則與周邊鄉鎮市具有密切之關聯，隨著網路交通迅速的發展趨勢，未來中興新村必然朝向更為開放及複雜的土地使用模式系統。因此在公有土地的利用開發上如何引導適當產業以帶動地區整體發展，避免形成重複投資，甚至對鄰近鄉鎮造成負面衝擊影響，是亟需深思與探討的課題。

本研究將從法令制度上研究現行相關土地開發管理法規之影響，進而尋求重建災區現行法令機制是否可加以適當調整，以帶動區域發展，重新配置災區空間，並重塑中興新村新風貌。

本研究旨在探討中興新村空間發展結構特性並引入產業，由法令管理機制上尋求重建之新契機。從土地地權、土地使用至都市計畫、市地重劃等相關法令規章，檢討影響公有土地產業開發之關鍵因素，並探討在法令管理機制上之可行模式。
本研究期能成為災區公有土地引入產業發展有關法令機制政策之調整參考，並研擬都市更新中在特定土地引入產業相關配合法令規章之準則。


相關土地使用法令，包含都市土地使用、平均地權、市地重劃與土地稅法等，甚為繁雜。但引入產業開發土地之法令與管理機制將影響產業投入之意願，進而影響都市生產與都市活動，宜加以重新檢討，以加速產業之引進。加強都市土地使用管理與產業開發，分析方向須以活動系統探討土地使用活動與產業活動等影響都市空間結構之因素，以此模式建立管理法令機制，並建立管理活動之機能與強度，以規範都市空間結構中之實體要素與土地使用之互動。

其次須對經濟因素與空間組織進行分析，以供需關係探討產業需求與土地區位關係，進而修訂法令規章；並研究社會因素影響土地使用行為之相關課題，俾瞭解產業特色對土地使用效益之影響。

總之，研究土地使用與產業開發之相關法令制度，須包含土地開發、土地使用、土地管理、產業管理、獎勵機制等層面所形成土地使用法令之管理機制。

為因應都市土地之長期發展，活動停滯、成長衰退、土地使用不經濟、不合理等現象，更應檢討法令機制，以啟發產業投入之契機，提振都市土地使用效率，藉由重建、改造以求都市生存與發展。

土地使用之法令機制之研究在目標上應求：

1. 全盤考量，將所有影響因素加以綜合考慮；

2. 分析產業之關聯性，俾創造整體效益；

3. 法令機制應朝具時效性之實質計畫進行調整，以解決都市發展課題。

綜合以上所述，須結合公私力量、融合社會經濟互動關係、調整土地使用分區、以落實政策之執行。

都市土地使用、空間發展與都市機能將隨產業發展而發生變化，為重建中興新村，在產業導入過程中，法令機制制度應配合產業發展，以建立產業競爭優勢，建立地區產業風貌，提昇公有土地使用效益，重塑中興新村公有土地空間結構。
第二節  研究目的與內容


本研究擬以尊重地區文化、生活優先的理念協助中興新村公有土地再利用，從過去產業空間結構特性、現在生活特色與未來重建希望著手，檢討土地利用之法令制度與其影響重建之層面，藉由機制之充實以提昇公有土地利用之效益、營造中興新村新風貌並帶動災區重建之契機。

一、研究目的

    本研究期能達成以下各項目的：

（一）建立法令機制之優勢，醞釀產業引入之契機

（二）結合產業開發力量，重塑中興新村新活力

（三）配合公有土地之開發，創新中興新村產業風貌

（四）積極導入產業，豐富地方經濟實力

（五）建立公有土地發展利用模型，構建永續發展新社會

二、研究內容

（一）蒐集現況資料

蒐集中興新村在土地管理、利用上之法令規章等相關資料，及九二一震災後各公私部門相關重建計畫中法令制度面之典章，俾進行分析研究，以探討中興新村土地利用上法令制度之適宜性與調整之可行性。

（二）分析關鍵課題

探討中興新村公有土地再利用中法令制度之限制條件，尋求相關課題系統，確立產業發展的關鍵課題，尋求提昇土地使用效率之法令機制。

（三）檢討內外環境與法制因應策略

檢討內部條件與外部環境，分析土地利用法令制度對產業開發之影響，研擬相關法令機制之因應策略。

（四）探討土地利用與產業引入之方向

建立中興新村公有土地利用架構，建立產業發展之優勢環境，訂定公有土地發展法令機制之調整目標。

（五）劃定土地利用相關法令機制之調整策略

引導產業開發，提昇公有土地整體發展效益，研擬分析相關土地使用法令制度模式之影響，並探討法令機制之調整可行性：如法令專章訂定、個案獎勵、負面條列等，以探討中興新村公有土地之最適開發策略，期能迅速進行災區重建，並作為其他災區重建指標。

第三節  研究方法與流程
一、研究方法
（一）文獻回顧、整理與分析
1.基本資料的調查與分析
2.相關計畫、法令制度與專案研究等之探討
（三）策略規劃法（SWOT）
就基礎資料與相關計畫和研究進行整理，分析相關法令制度上之優勢、劣勢、機會與威脅，亦即充分利用策略規劃法（SWOT）。
（四）多向溝通法
1.定期與市鄉規劃局進行討論
2.參與市鄉規劃局協調會
3.舉辦專家學者座談會
二、研究流程
本研究流程主要分為五大部份：
（一）確立研究動機與目的
（二）蒐集與分析相關資料
（三）建立中興新村法令機制架構
（四）擬定中興新村公有土地利用目標
（五）建議中興新村公有土地利用之法令制度典範
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第四節  預期研究成果
一、預期研究內容

（1） 建構中興新村公有土地產業開發法令制度體系

（2） 擬定中興新村公有土地利用管理機制

（3） 建立中興新村公有土地利用相關法令配合策略

二、對相關施政之助益

（1） 建立災區公有土地利用法令管理模式

（2） 加速災區重建，積極引入產業活動機能

（3） 提高公有土地使用效益，縮短城鄉差距

第二章  文獻回顧與理論基礎

第一節  文獻回顧

    本節將針對公有土地土地儲備制度、公有土地之開發利用及土地開發時序之相關課題，參考國內外文獻作一整理與回顧，以茲往後研究之借鏡。

一、土地儲備制度

    全國第一次土地問題會議中曾建議：「政府應積極以照價收買、區段徵收、土地重劃或優先購買等方式取得土地，建立土地儲備制度，依照計畫有效利用」。其中已提出「土地儲備制度」觀念，以下就土地儲備的意義、目標分別說明如下。

（一）土地儲備的意義

    依據鄭英弘「建立都市土地儲備制度之研究」結論中指出，土地儲備的定義可分為三個層次來說明：第一，土地儲備是指預先取得公共設施用地，以確保土地可用性和減少土地取得成本的措施。第二，作為確保計畫能有效執行及引導都市合理發展的管制措施。第三，對都市成長、土地利用及土地價格方面具有實質影響力之大規模土地取得、管理及處分計畫。

    土地儲備制度是對將來所需土地所採行的預備制度，使土地在政府的管理之下，隨時可依政策的需要而使用土地，避免徵收土地所引發的困難和抗爭，並能達成漲價歸公及抑制土地投機的目的。由於土地的使用更具彈性，在從事大規模的開發時，土地儲備制度更能發揮其功能。

（二）土地儲備制度的目標

    一般而言，土地儲備制度概念的興起，是基於土地私有制度下，由於現有的管制技術，無法滿足社會和經濟的需要，而採用的一種管制技術，最終目的是促進都市發展，其目標可歸納為下列三點：

1. 預先取得都市發展所需土地，促進都市有秩序地發展，加強規範土地使用，創造高品質的都市環境。

2. 調節土地市場機能，抑制土地投機，降低土地價格。

3. 將政府及社會投資所引起的土地增值歸公。

    Carr and Smith（1975）認為土地儲備制度有抑制土地投機的效果，擬以圖2-1-1說明「投機者的存在對土地供需之影響」。
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圖2-1-1  投機者的存在與土地供需影響關係

資料來源：Jack C. and Lawrence B. S.（1975）“Public Land Banking and Price of Land”, Land Economics, pp.320.

1.無投機者存在之土地市場

    無投機者存在時，圖中S1S1曲線代表在t1時非都市土地的供給曲線，D1D1曲線代表在t1時非都市土地需求曲線，而二線交點為均衡價格P1。假設OL1代表土地變更使用的數量，由於OL1的土地變更為都市土地使用，造成非都市土地供給減少。S2S2代表在t2時非都市土地的供給曲線，由於供給的數量減少，需求未減少（D1D1），造成土地價格上升（P2），這是在正常情況下，土地會因變更使用供給減少，土地價格自然上升。

2.有投機者存在之市場

    由於投機者之存在，都市土地需求曲線由D1D1上升至D1SD1S（t1）時，這是因投機者的需求增加而導致需求曲線的上升，由於需求的增加，導致土地價格上升至P1S，在此價格下，OL1NS代表非投機者所需求之土地。在t2時，如果土地儲備釋出土地，造成S2S2曲線向右偏移至S2S S2S，而增加供給，土地價格因而下降。

    由以上分析可知，投機者的存在會造成土地價格呈現不自然的上升，而實施土地儲備制度，則能抑制土地價格因投機炒作的上升，發揮土地公有的功能。
二、公有土地開發相關文獻
    由於目前在土地法中，係將公有土地分為國有、省市有、縣市有、及鄉鎮有四級，並且因為國有土地在公有土地之中，所佔的面積最廣，影響也較大，所以目前國內學者對於公有土地之研究，主要可分為公有土地與國有土地兩部份，討論的內容都集中在公有土地或國有土地的開發與管理，及其處分之問題的分析等各項研究。

    在公有土地之利用面方面，有吳彩珠（1995），「公有土地利用之效率原則—以台北市大型公有土地利用檢討為例」，探討公有土地之基本理念、公有土地利用相關政策措施，以台北市市有土地利用檢討為例，探討公有土地利用課題，並以效率之觀點對公有土地之利用提出建議；謝靜琪、黃家棋（1997），「公有土地開發利用評估指標之建立」，探討台灣地區之公有土地利用問題，以分析階層程序法（Analytic Hierarchy Process），建立一套開發利用評估指標；所得出之結果引申公有土地開發利用政策之含意重點為，在公地公有之條件下，應以環境保育為前提，再追求經濟上之效益；建議政府欲釋出公有土地所有權之政策，似宜謹慎評估之後再推動。

    在公有土地政策面則有莊育焜（1984），「台灣地區現行國有土地管理與利用問題之研究」，以國有土地為研究對象，並從法律面及實際執行面去發掘相關管理利用課題，提出具體之建議，但這僅止於問題之發掘與解決，而未著重理論上之探討。張治祥（1990），「台灣地區國有土地利用策略之研究」，藉探討台灣地區以往對國有土地之利用目標，研擬國有土地之功能地位，進而探討未來台灣地區國有土地之開發利用策略，藉由國外有關公地管理利用制度之重要內容，檢討台灣現行國有土地及邊際土地之開發利用課題，對國有土地之開發方式宜以設定地上權或出租為主，盡量避免出售土地所有權並修正相關條文以建全國有土地之管理與利用。

    上述關於公有土地管理與利用文獻皆強調公有土地之有效利用，可知其為公有土地使用所應注意的課題，而對土地如何有效利用（開發）僅有部份文章述及，但皆並未提出一個具體的論證。
    在公有土地之開發方面之相關文獻則有陳信良（1996），以都市設計觀點探討公有土地處理之現狀與程序，引進民眾參與之角色，將公有土地視為都市設計之重要籌碼；鄭明安（1996），探討國有土地之使用權問題，闡述使用權市場化之本質與現實性，追求國有土地之公平與效率。

    謝清煌（1984），「國有財產管理理論與現況問題之研究」，則是國內第一位試圖從建立與現況檢討來研究國有土地之管理問題的學者，他並指出公有土地具有財政、社會、經濟三方面的功能，而目前公地的開發管理則僅著重在財政上的收入，使得公有土地的處分主要都以出售為主，而忽略了公有土地的其他兩個功能，以及在國家整體建設和社會發展中必須擔任的角色與應發揮之功能。

    相對於過去公有土地研究的焦點一直放在管理形式與處分方式孰優孰劣的問題在討論，林本炫、董娟娟、張人傑等，在1991年合著的「國有土地問題之政治經濟分析」，是所有公有土地研究中，首先以政治經濟學的研究取向，將國有土地管理與開發的問題，放在整個政治、經濟的變遷過程來研究，藉由國有土地管理的歷史沿革，來分析國有土地的管理與利用所造成的影響，更說明了國有土地制度與都市計畫脫節所造成的衝突。

    林宏政（1997），「公地再利用與都市轉換—台北市個案」，則將公地放在一個歷史的脈絡下，來分析台北市公地利用形式的空間生產過程及其影響；研究結果認為公地再利用對都市本身所造成的影響，除了對都市空間結構以及都市功能和都市意義造成轉化外，其根本的意義是：對於整個都市成長機制的轉變—即藉由公地再利用促進都市的再成長。

    因此，綜合以上的討論，我們發現到目前為止，除了林本炫等所著的「國有土地問題之政治經濟分析」之外，過去對於公有土地的研究主要都是針對各層級公有土地開發與管理的問題在討論，並且分析的觀點不是從經濟的觀點，就是從財政的觀點來論述，因此始終都無法分析出公有土地在整個國土規劃上或都市發展上所能扮演的角色。本研究即欲補強此方面之不足，探討公有土地之角色定位在整個都市發展過程中應扮演的角色為何。

    以上有關公有土地開發利用文獻，均只針對公有土地開發利用上之政策提出相關建議，並未探討公有土地在土地供給市場中之開發時序及各種開發方式之運用，因此本研究將針對其未探討之相關公有土地開發時序及方式部份，加以深入研究。
    以上有關公有土地之開發利用相關文獻，茲整理成表2-1-1如下。

表2-1-1  國內探討公有土地開發利用相關文獻
	類別
	作者
	年代
	內容摘要

	利用面
	吳彩珠
	1995
	檢討台北市公有土地利用情形，並探討相關課題，以效率之觀點對公有土地之利用提出建議。

	
	謝靜琪
黃家棋
	1997
	探討台灣地區之公有土地利用問題，以分析階層程序法（Analytic Hierarchy Process），建立一套開發利用評估指標；建議公有土地開發應以環境保育為前提，在追求經濟上之效益。

	政策面
	莊育焜
	1984
	針對國有土地之管理利用課題，提出相關具體之建議。

	
	張治祥
	1990
	檢討國有土地之相關法令與政策，找出開發利用上之課題，最後提出相關對策及基本方針。

	開發面
	陳信良
	1996
	以都市設計觀點探討公有土地處理之現狀與程序，引進民眾參與之角色，將公有土地視為都市設計之重要籌碼。

	
	鄭明安
	1996
	探討國有土地之使用權問題，闡述使用權市場化之本質與現實性，追求國有土地之公平與效率。

	角色定位
	謝清煌
	1984
	探討公有土地在國家整體建設和社會發展中必須擔任的角色與應發揮之功能。

	
	林本炫

董娟娟

張人傑
	1991
	以政治經濟學的研究取向，將國有土地管理與開發的問題，放在整個政治、經濟的變遷過程來研究，說明了國有土地制度與都市計畫脫節所造成的衝擊。

	
	林宏政
	1997
	將公地放在一個歷史的脈絡下，來分析台北市公地利用形式的空間生產過程及其影響。


資料來源：本研究整理

三、土地開發時序
    Shoup（1970）首先展開對地主土地開發行為的討論，曾提出土地開發行為的決定因素為增加的開發價值與開發的利息利率兩者之間的關係，當土地開發價值的增加速度等於土地開發所需負擔的利息時，便會有開發行為產生。因此欲控制土地之開發時序，必須掌握土地開發價值之增加速率。

    Aronott And Lewis（1979）認為一個地區之開發密度高低會影響鄰近地區之開發時序。此外，Robert and Daniel（1986）曾針對土地開發密度與開發時序之關係進行研究，他們認為一個地區之開發密度高低會影響鄰近地區之開發時序，若毗鄰發展密度高之地區，鄰近之土地會因開發密度高地區之帶動而加速發展；反之，若鄰近地區之發展密度較低，則會降低開發意願，延緩開發時間。

    Mills（1980）提出大規模土地開發為土地利用之趨勢，而欲取得大規模之土地，各地主間之整合及協商成果為影響大規模土地之重要因素，而各地主間所擁有之市場力量（Market Power）往往會左右開發行為之進行，他提出下列兩項看法：

1.當開發行為之外部不經濟產生時，例如未開發之土地供給耗竭，地主之市場力量增加，會導致開發效率之延緩。

2.除了外部不經濟屬造成之影響外，一般而言，當地主之市場力量增加時，其干預市場之力量增加，亦會影響大規模土地之取得，拖延開發行為之進行。

    此外，Mills在1990年進一步由財產權配置的觀點出發，依據土地市場技術及需求的情況，決定由政府握有財產權或地主保有發展權，何者對資源的配置、社會福利及土地開發時序較為有利。

    其他針對土地開發之影響因素作探討的則有：Markusen and Scheffman（1978）認為利潤率與地價上漲率與開發費用、農業的機會成本、市場結構及土地的Richardian租有關，亦與土地稅及資本利得稅的比例有關。Mills（1981）利用動態住宅土地開發過程模型，探討資本對開發時序之影響；另外，對未來是採樂觀、悲觀抑或短淺的眼光，都將影響開發時序。Richard（1984）則認為不確定性將延緩土地開發時序，而不確定性源自於未來土地價格之不確定，及土地發展權賦予狀況之不確定性。Clarke and Reed（1988）認為土地開發決策及財產評價由地主面臨未來不確定的地租及土地開發費所衍生出，不同型態的不確定性對土地開發時序及結構密度性質上的影響各異，換言之，既然空地擁有選擇價值，不確定性顯然對於地主預期為開發土地價值增加，高於其預期開發後財產價值的增加。再者，Capozza and  Li（1994）認為土地發展強度對開發時序、稅率及基地價值均有所影響，高資本彈性密度會增加其基地價值。

    依據上表所列之國外探討開發時序相關文獻，可歸納出影響土地開發時序之因素包括：開發之利息利率、土地開發價值、開發費用、開發機會成本、市場結構、開發密度、資本累積密度、地主所擁有的市場力量、市場機制、對未來的不確定性、土地稅率大小；在公有土地公私合營開發過程中，這些因素或多或少將影響公私部門土地開發決策，本研究亟欲針對這些因素探討公私部門的決策差異，進一步對公私合營土地開發機制設計加以改良，以促使公有土地開發更具效率。 
    茲將上述國外學者認為影響土地開發時序因素之相關文獻整理如表2-1-2所示。

表2-1-2  國外探討影響土地開發時序相關文獻
	作者
	年代
	內容摘要

	Shoup
	1970
	當土地開發價值增加速率等於土地開發所需負擔的利息利率時，便會有開發行為產生。欲控制土地之開發時序，必須掌握土地開發價值之增加速率。

	Markusen and

Scheffman
	1978
	利潤率與地價上漲率與開發費用、農業的機會成本、市場結構及土地的Richardian租有關，亦與土地稅及資本利得稅的比例有關。

	Aronott

And

Lewis
	1979
	一個地區之開發密度高低會影響鄰近地區之開發時序。

	Mills
	1980
	當地主間擁有之市場力量（Market Power）增加後，將延緩土地發時序，必然減少土地聚集所產生之利益，但若有土地開發所產生之外部不經濟現象，則會減少此種情況之發生。

	Mills
	1981
	作者利用動態住宅土地開發過程模型，探討資本對開發時序之影響；另外，對未來是採樂觀、悲觀抑或短淺的眼光，都將影響開發時序。

	Richard
	1984
	不確定性將延緩土地開發時序，而不確定性源自於未來土地價格之不確定，及土地發展權賦予狀況之不確定性。

	Robert and Daniel
	1986
	針對土地開發密度與開發時序之關係進行研究，認為一個地區之開發密度高低會影響鄰近地區之開發時序。

	Clarke

And

Reed
	1988
	土地開發決策及財產評價由地主面臨未來不確定的地租及土地開發費所衍生出，不同型態的不確定性對土地開發時序及結構密度性質上的影響各異。

	Mills
	1990
	由財產權配置的觀點出發，依據土地市場技術及需求的情況，決定由政府握有財產權或地主保有發展權，何者對資源的配置、社會福利及土地開發時序較為有利。

	Capozza

And  Li
	1994
	土地發展強度對開發時序、稅率及基地價值均有所影響，高資本彈性密度會增加其基地價值。


資料來源：本研究整理

第二節  理論基礎
一、都市資本累積理論
    都市資本累積程度往往為判定開發時序之指標，此乃由於土地價值或開發投資報酬率會隨都市資本累積量的增加而上升，即可由此決定土地開發之時序。Lipiety（1985）認為土地投資報酬率和都市整體資本累積量有關，亦即土地開發投資報酬率隨著都市資本累積量的增加，先呈現遞增率增加，至某一階段後呈現遞減增加；都市資本累積具有相當規模時，對於未開闢使用之土地具有催化投資的效果。
    以圖2-2-1加以說明，主要分析土地價值（或開發投資報酬率）和都市資本包括私人部門及公共部門）累積之關係，縱座標表示土地價值與開發報酬，橫座標表示都市資本累積之情形，亦即開發時序之過程，Oa為土地開發成本線，Ob為土地開發平均利潤線，Oc為土地開發報酬率曲線。由於土地價值會隨著資本累積增加而上升，本圖可分為四個階段來說明土地價值（或開發投資報酬率）和都市資本累積（亦即開發時序的過程）之關係。在OA階段內，由於都市屬於剛發展時期，都市資本累積較少，以致於土地開發報酬率低於土地開發成本，當然也就低於土地開發平均利潤，私部門在最大獲利原則之下，在此階段往往不願投資，地主會出現持有土地而不進行開發的現象。AB階段，都市資本累積量雖使得土地開發投資報酬率大於土地開發成本，惟仍無法獲得正常開發利潤。BC階段為「收益大於成本」期，BC階段是在OB資本存量的基礎上，從事投資行為時會有超額利潤產生，土地開發報酬必須在B點以後才有超額利潤，也就是說都市資本累積達到OB量後，土地開發才會產生超額利潤，地主選擇在BC階段內進行土地開發投資最為有利；當都市發展至C階段時，發展已趨於飽和，地價水準應會持平而不再增漲。
    如果土地市場屬於圖2-2-1中之OB階段，公有土地在開發時序配置過程中，應優先開發，以便促進都市資本累積量的達成，帶動私部門土地有效的開發；如果土地市場位處於BC階段，基於土地開發報酬大於土地土地開發成本之特性，私部門土地會主動開發，公有土地可再較後期開發，否則在土地市場中會造成供過於求之投資過剩無效率現象。
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圖2-2-1  土地投資報酬與都市資本累積量關係圖
資料來源：邊泰明，「高鐵車站新社區開發策略及公私有土地規劃配置原則之研究」，台灣省政府住宅及都市發展處市鄉規劃處委託研究報告，民國八十六年十月。
    我們可以將都市資本累積理論應用於探討都市中之公有土地在土地市場中所扮演的角色。這牽涉到公私部門進行的投資時機為何？在經濟發展理論上，一向有「領先提供」及「延後跟進」兩種理論。「領先提供」是指公共投資先於先於私人投資進行，這將比較有利於直接生產活動的進行，但在資源有限的限制下，將使直接生產部門所取得的資源減少，而可能對私人生產活動產生不利的排擠效果。「延後跟進」是指私人部門投資先於公共投資，私人生產活動之擴張迫使政府不得不增加公共投資。在土地市場開發初期，由於公共投資對私人投資具有誘導之效果，為了吸引私人進行開發，政府部門應為「領先提供」角色，亦即政府部門若能充分掌握可開發土地進行投資建設，先進行公有土地之開發，至公有土地開發較具規模時（例如社會基礎設施興建完成），再進行私地的開發，較能引起私人之投資興趣，如此一來，除可以帶動都市發展外，亦可控制開發時序；相對的，若在土地市場開發末期，私人投資比例增加，都市發展已呈飽和現象，為了避免公有土地過度投資，造成資源低度利用或閒置浪費之現象，則政府部門應採用「延後跟進」之方法，公地開發採需求跟進策略，針對私地開發比例再進行公地之投資，提供相關公共設施以為因應人口增加造成之公共設施相對不足。
    Barth與Cordes（1980）認為政府投資與私人投資間可能存在獨立、替代、或互補等三種關係。若兩者為互補關係，則先進行公共投資將提昇私人資本的邊際生產力，公共投資對私人投資所需成本具有誘導效果。替代關係則指公共投資的增加將會導致私人投資之減少，獨立關係則指公共投資與私人投資無關係存在，兩者為獨立性，互不影響。

二、民營化（privatization）

（一）民營化之意義

    全球性的「民營化運動（privatization movement）」興起於一九八０年代初期，代表著各國政府在公共服務活動及資產所有權之縮減；而各國原本由公部門所承擔之功能，轉由部門或市場機能運作，進而帶來私部門在公共服務及資產所有角色之增加
。

    Savas（1992）認為政府基本上對各類財貨及服務有規劃、支付及生產之功能。在此基礎上，民營化意味著減少政府干預，增加私有機制之功能，以滿足人民之需求。
    因此，民營化係指在公共服務的生產過程中，從公有化到私人生產勞務與提供服務的資源經營轉換過程。民營化的功能在於降低公共支出及分攤責任。所謂「資源經營轉換過程」係指公共服務的生產方式、生產勞務的位置、或政策執行手段的私人化，而非政府功能或地位的移轉。政府採民營化政策乃顧及現實環境因素，例如居民需求增加，民間參與的需求，及公部門財政上的限制。

（二）民營化的目的

    Vickers與Yarrow（1988）認為民營化的目的包括：1.改善效率；2.降低公共部門的財政負擔；3.降低政府干預；4.減少公共部門薪資管理的問題；5.獲得政治優勢…等。Savas（1992）認為民營化的目的有兩點：一為利用自由市場的「經濟原則」與「效率原則」，改善公共服務品質；二為針對某些職能業務，或予以刪減，或予以終止，藉以縮小政府活動的範疇。

    馬黛（民國83年）綜合各國公營事業的不同狀況，認為政府民營化的目的為：

1.解除補貼及債務的負擔：如日本國鐵民營化及東歐各國民營化。

2.擴大分散所有權：如英國首相柴契爾謂政府民營化的重要目的之一在於促進所有權分散，尤其是公司員工所有權的形成，以發展財產所有權之民主化。

3.發展私部門：如新加坡政策上對民營化看法雖不一致，惟讓私部門有較大的發展空間，也是民營化的目的之一。

4.增加財政收入：如我國六年國建產生鉅大財政壓力，遂有出售公股之建議與需求。

5.增加競爭：為了增加競爭、提昇效率，是許多國營企業被分割出售的原因。

6.加速國際化：如我國與新加坡為提昇相關公營事業之國際競爭力而民營化。

7.實現政府政策承諾。

（三）民營化的分類

    按Savas（1992）之定義，民營化有撤資（divestment）、委託（delegation）及替代（displacement）三種類型，其內容及方式如表2-2-1所示，並說明如下。

1.撤資型民營化

    公營事業或資產的移轉若經由出售、無償移轉或清理結算等方式進行，則屬於撤資型民營化。目前在台灣屬於撤資型民營化的例子有公營銀行民營化、中鋼及台糖民營化等。其方式多為一次或分次出售股權，即以股權讓售為主要策略。轉讓對象可以是事業機構現有的員工、社會大眾，以及市場上其他私人企業或事業機構原有之所有人。

2.委託型民營化

    委託型民營化的最大特色是政府部門雖然將政府的業務或財貨委託給私部門經營或管理，但仍繼續承擔監督的責任。政府委託的方式計有下列五種。

（1）簽約外包（contract out）：利用發包方式將業務委託給民間提供辦理。

（2）特許權（Franchise）：係由政府提供給私部門經營權。但保留「價格之核准權」。經營權又涉及公有範圍（public domain）之租用，如廣播電台頻道之使用、公車路線的特許，及公共資產之租借。

（3）補助制（grant）：乃由政府透過免稅、低利貸款、直接補助，以形成「誘因操作（manipulation of incentives）」。

（4）抵用券（voucher）：通常用於社會福利救濟。

（5）強制（mandate）：由政府以命令方式要求私部門支付的服務，如失業救濟金。

3.替代型民營化

    當民間私部門意識到政府所提供的服務不能滿足社會之需求，進而提供以滿足社會大眾。替代型民營又可分為下列三類。

（1）功能不足之替代（displacement by default）：例如社會治安日趨敗壞，而警力明顯不足，因而產生民間保全公司。

（2）退離之替代（displacement by withdrawal）：因應私人企業規模及市場佔有逐漸擴張，公部門縮減規模及資源之投入，以利私有企業之發展。

（3）解制之替代（displacement by deregulation）：經由法令之修訂，允許私人企業對原本公有獨占產業之市場環境挑戰。

表2-2-1  民營化之類型及方式

	類型
	方式
	對象

	撤資型
	A.出售
	1.員工

2.使用者或服務對象

3.公開上市

4.私人買方

	
	B.無償移轉
	1.員工

2.使用者或服務對象

3.社會大眾

4.原所有人（歸還）

	
	C.清理結算

	委託型
	A.簽約

	
	B.經營權
	1.公有設施租用

2.公有資產租借

	
	C.補助制

	
	D.抵用券

	
	E.強制

	替代型
	A.功能不足

B.退離

C.解制


資料來源：Savas E. S.（1992）,“Privatization in Post-Socialist Countries”, Public Administration Review, Vol.52, No.6, pp.573-581.

    以公有土地公私合營開發型態而言，較類似委託型民營化類型，與私部門簽訂契約並提供相關誘因及補助措施，因此公有土地公私合營土地開發為民營化潮流下其中一項產物。而追求民營化的一個主要理由，即在追求效率的提升，公私合營土地開發亦是在追求公有土地開發效率的觀點下，所衍生出來的公地開發方式，在此假設下，追求效率的同時，勢必與公平相互抵換（trade off），而在以下公共選擇理論中提及公部門亦為自利主體的同時，一套良好的制度設計，則是避免此種矛盾產生的依據。

（四）民營化的模式

    依公私雙方開發、經營及產權所有等內涵加以分類，民營化的模式可區分為下列幾種
：

1.政府興建，完工後將經營權出租給民間經營（又稱OT）：

    政府仍須負責規劃及興建等工作，興建完成後，再以經營權出租之方式交予民間經營，民間經營期滿後，需將公共設施（含軟硬體）移交給政府，政府與民間之權利義務關係涉及經營權及土地建物與設施租金之支付，政府並需妥善監督民間之經營狀況，如有違反所訂契約之營運或遲延支付租金嚴重者，可終止經營權及出租契約，收回自贏或轉交第三者經營。

2.民間部門興建後將所有權移交給政府經營（Build And Transfer：BT）

    仍以政府規劃為主（亦可由民間部門規劃），民間部門需自籌資金且負責興建（亦可能包含需負責墊款取得土地）公共設施，興建完成後立即移交政府營運。民間部門取得合理之利潤及興建成本。

3.民間部門興建後將所有權移交給政府，並取得一定期間之經營權（Build-Transfer-Operate：BTO）

    基本上仍以政府主導規劃（亦可由民間部門規劃，政府審核），民間部門需自籌資金且負責興建，興建完成後雖將公共設施所有權移交給政府，並獲得一定之利潤及興建成本，但同時亦取得一定期間之經營權，土地及設施，政府則以優惠方式租與營運人使用。

4.民間部門興建完成後經營一段期間，期滿後移轉與政府營運（Build-Operate-Transfer：BOT）

    係由民間部門透過政府之合約關係，自籌資金投資興建公共設施，興建完成後由政府以特許方式交由民間經營一定期限，以回收資本，期屆後民間將設施資產所有權轉交給政府，並由政府接手營運。

5.經政府核許，完全由民間投資、興建、營運及擁有（Build-Operate-Own：BOO）

    此形式是將公共設施私有財化，政府之任務則在於規劃及引導建設之執行，並督導興建與營運，土地及交通設施之產權屬私人所有，除經營不善或違反法令規定外，政府不能侵犯私有財產。

三、公共選擇理論

「公共選擇理論」的出現，是因為傳統福利經濟理論將所謂「開放性的市場互動理論體系（open market interaction system）」發展到極至，由於經常假設在市場程序中行動的個人，其行為動機完全為「私人價值（private values）」這個外在的因素所決定，而忽略了社會對他們行為的影響，因此，在市場行為範圍外的分析則是付之闕如。然而，人的行動並非僅限於市場，人是在市場互動（market interaction）、政治性的政府（political government）互動、合作的非政府（cooperative-nongovernment）互動，以及其他安排（arrangements）等各種環境背景下行動的；因此，有必要分析人們在市場行為與政治程序行為之間的橋樑，而「公共選擇理論」就可以解釋為此一重要橋樑的建構（Buchanan,1972）。

    Buchanan與Flowers（1987）認為公共選擇理論為「集體決策的理論與分析」，Mueller（1989）則認為公共選擇理論為「非市場決策之經濟分析」，Buchanan（1989）進一步將其引申為「將經濟學者所示使用的工具與方法擴展應用到政治學上的一種想法或做法」，黃世鑫（1986）將其主要目標定為「發展一套有關政府行為的實證或敘述性模型」。

    公共選擇理論興起於1960年代，繼承瑞典經濟學者Wicksell的研究方法，其分析在對政府擴張的解釋上極具說服力，逐漸為為財政學中重要的一部分。其特徵大致如下：

（一）對福利經濟學所提出的市場失靈進行檢討

    新古典經濟理論假設人們在市場互動中如機器人般地行動著，在自利動機的前提下，探討市場如何運作，福利經濟學進而分離、確認、定義出所謂的「市場失靈」，藉由政府作為更正機制來進行配置，這似乎暗示著，市場中的人與政府兩者的行為是不一樣的，Buchanan（1972）認為在此種「缺乏內部一致性（internal coherence）」的模型下所提出的市場失靈或無效率是不恰當的。

    公共選擇理論搭起了此種二元決策結構（dual decision structure）缺口上的橋樑。在公共選擇學者針對集體決策的過程進行觀察研究，認為政治程序中決策者，其行為動機與私部門的決策者並無二致，Buchanan（1983）認為由政府進行配置工作的希望，可能會因政府失靈而落空，公共選擇可說是「政府失靈理論」。不過，公共選擇理論不希望再把「理想的市場」視為政治上有效率的另一個選擇制度，而是希望以更具廣泛內部一致性的模型，做關係闡述的實證分析，而非類似福利經濟學的規範性分析。

（二）以效用極大為選擇的模型

    制度環境的不同會造成行為結果的差異。公共選擇理論在其解釋政治決策過程模型中，仍是以經濟學一貫採用的「方法論之個人主義（methodological individualism）」為基礎，意指人為自利、理性之動物，就是仍以個人追求其本身效用極大化為基本前提，對個人單位之間在非市場互動之下的經濟關係進行實證性（positive）的分析，跨越了個人行為與集體選擇之間的鴻溝，彌補了以往經濟模型只探討個人單位之間在市場互動之經濟關係的不足。

（三）「同質性經濟人（homo economics）」的使用必須結合交換關係

    Buchanan（1989）認為公共選擇理論的研究方法有兩個元件：一是一般化的「觸媒法（catallactics approach）」，另一則是於個人行為的主張「同質性經濟人」。經濟學是探究交換、交易或協約的科學，其唯一的真實準則是自發性的秩序或自發性的調和，所以被稱為“catallactics”；公共選擇理論以這種交換典範來看待政治程序，而同質性經濟人的使用不宜過於專斷，除了重要的經濟動機之外，尚須斟酌其他影響到公共選擇行為的因素，則必須與交換關係結合才有意義。

（四）重視制度的分析與比較
    由於公共選擇學者認為背景環境（如制度、社會、歷史、文化等），對個人的行為會產生影響，因此對組織結構這種制度因素的分析相當注意。不同的社會中存在著不同的組織結構，對人的影響也各不相同，例如同是市場，在美國、日本、英國、法國或瑞典就有顯著的差異性，並非放諸四海皆準；所以，Buchanan（1983）在分析、比較制度時，公共選擇學者是採取case-by-case的方法為基準，闡述、釐清所面對的抉擇，而非要決定規範性的準則。

    在政府組織結構當中，公共選擇特別重視「動機結構」的探究；Buchanan就讚揚Smith能在為假設同質性經濟人的之下，認清市場關係中的動機結構－大中求小準則（minimax principle）
。

    公共選擇理論所關心的重點是基於「公共的立場」所做的「選擇」；由過去的探討中所提煉出來的兩大啟示為「人是自利的」及「在規則上尋求改善」（熊秉元，1993）。Buchanan（1987）則認為應該在「規則上（rules）」找到改善的空間；這是因為祈求人性會變得更好（或更壞）是不切實際的，因此，在人性不會改變的條件下，只好探討能讓眾人都接受，都認為較好、都能在行為上遵循的規則。

    公共選擇的分析是針對政府，而經濟分析是針對市場，兩者皆是反應個人選擇的結果與影響這些選擇的誘因結構。政府是自利的假定隱含誘因的重要－它可使個人的選擇成為可以預測的。

    就公有土地土地公私合營土地開發過程中而言，公部門在選擇開發方式的同時，其本身亦是以自利為其考量的基礎，而這乃是基於政府充實財政收入的觀點而言，會選擇就其本身收益最大的開發方式為考量依據；但是政府在追求財政利益最大的同時，亦需制訂一套遊戲規則，以供私部門遵循之用。此時，從公有土地開發效率最大的觀點，就必須制訂一套明確的制度，一方面使公部門能在不同的政策目標下選擇較適合的開發方式，一方面讓私部門的進入能有較明確的規範及誘因。

四、商業中心階層
（一）商業中心階層的分類方式：
商業中心階層劃定之等級常依地區特性，分析方法及研究目的而不同，以下例舉部分研有關階層等級之劃分及命名：

1.Garner（1966）於芝加哥地區研究將都市內商業中心劃分為：
（1）區域中心（Regional Centres）。
（2）社區中心（Community Certres）。
（3）鄰里中心（Neighbourhood Centres）。

2.Berry（1967）的劃分方式
（1）街角商店（Street-Corner Cluster）。
（2）鄰里商店（Neighbourhood District）。
（3）社區商業中心（Community Shopping Centres）。
（4）區域購物中心（Regional Shopping Centres）。
（5）都會中心商業區（Metropolitan  C.B.D.）。

3.Chapin （1978）之劃分方式
（1）區域商業中心（Regional Business Centres）。
（2）社區商業服務中心（Community Serving Centres）。
（3）鄰里商業中心（Neighbourhood Centres）。

4.北部區域計畫之商業中體系
（1）區域商業中心。
（2）地方商業中心。
（3）市鎮商業中心。
（4）農村集居商業中心。
（二）商業中心範圍之劃定
1.Murphly 及Vance （1954）由機能及中心性界定CBD

（1）中心商業區高度指標（Central Business Height Index CBHI）



（2）中心商業區強度指標（Centra lBusiness Intensity Index BII）



2.修正Wearver法
Wearver 應用於美國中西部的農業，以各種作物之實占百分比與理論百分比相比，求出最小變異數：





：i種作物對全體作物之百分比


：理論平均值，即100/n

日本土井喜久（1970）修改





：i種土地使用百分比


：理論平均值100/n

3.都市商業機能度
CBD Ratio＝




：i種商業所占之百分比


：i種商業評點
4.Hansen Model 







5.Neoson 機能分析：
（1）出自A Service Classification of American Cities（1955）
（2）概念：到底一地之某一機能之員工數應占本地總員數多少百分比，才能保證當地之獨將機能利用統計觀念：
（3）計算方式：
a.求各分區各產業員工數/總產業員工數百分比。
b.求各產業此百分比之平均數及標準差。
c.各分區、各產業在平均數與標準差之多少個。

6.地方化係數：措述經濟活動於空間分布集散之工作






且 

 愈大愈集中


：k分區i產業就業員工數


：k分區總產業就業員工數


：總區i產業就業員工數


：總區總產業就業員工數

7.專業化係數
（1）意義：在探討個地區之工業結構變動是不是趨於單一化或多樣化、異質化時，專業化係數是常用的一個衡量指標。
（2）表徵：工業專業化係數數值愈釔，表示該地區之經濟結構愈趨於多樣化、異質化；反之，則表示該地區之製造業結構單純。





：表i區第j種工業的工廠數、員工數、產數，或用地面積數。


：表i區總工業的工廠數、員工數、產數，用地面積數。


：表j種工業之全區工廠數、員工數、產數，或用地面積數。


：表全區總工廠數、員工數、產數，或用地面積數。


：表第i區的專業化之係數，


若

，表示第I區之工業種類多樣化。
若

，表示第i區之工業種類多單一化。
n：表工業之種類（本文中n=20）。

8.區位商數
區位商數是衡量某地區的出口傾向。其計算方式是將某區某業就業人口（或產值）增長比例，與全國該業就業（或產值）增長比例相除所得的商數。區位商數愈大，表示該地區某業就業人口（或產值）大於全國的平均數愈多，亦即某業應為該地區的基礎性輸出產業，才能創造比全國高的就業或產值。
所以若區位商數大於一，表示該產業為基礎性產業，對地方經濟發展具有較重要的地位，屬於輸出型的產業，反之則為非基礎產業，並無法輸出至其他地區。
其計算的公式如下：
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：表 i區 j種產業之員工數（產值、場所單位數）
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：表 i區總產業之員工數（產值、場所單位數）
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：表台閩地區台北都會區j種產業之總員工數（產值、場所單位數）
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：表台閩地區台北都會區總產業之員工數（產值、場所單位數）
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：表示第 i區 j種產業之區位商數，
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　若
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，表示 i區 j種產業之發展較台閩地區台北都會區平均為低，或表示應進口該種產品。
　若
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，表示 i區 j種產業之發展較台閩地區台北都會區平均相同。
　若
[image: image11.wmf]LQ
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，表示 i區 j種產業之發展較台閩地區台北都會區平均為高，或表示可出口該種產品做為地方經濟基礎。
9.成長商數的意義
成長商數是計算某地區某業就業人口成長與該區總就業人口成長比例之差（該業淨成長），再與全國該業淨成長相除後而得的商數。
成長商數可以分析生產者服務業在各區成長速度的差異，同時可以表示生產者服務業就業人口淨成長的比例是否較全國淨成長的幅度為快，亦即該區生產者服務業淨成長是否較具彈性。所以成長商數愈大，表示此區該業的就業人口、產值、場所單位數成長較快。
　　其計算公式如下：
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：表 i區第 j種產業後期之員工數（產值、場所單位數）
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：表 i區第 j種產業前期之員工數（產值、場所單位數）
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：表 i區總產業後期之員工數（產值、場所單位數）
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：表 i區總產業前期之員工數（產值、場所單位數）
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：表台閩地區台北都會區 j種產業後期之總員工數（產值、場所單位數）
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：表台閩地區台北都會區 j種產業前期之總員工數（產值、場所單位數）
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：表台閩地區台北都會區總產業後期之總員工數（產值、場所單位數）
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：表台閩地區台北都會區總產業前期之總員工數（產值、場所單位數）
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：表 i區第 j種產業之成長商數，



第三章  策略性產業引導相關法令與機制分析

第一節 產業政策與策略規劃理念

一、產業政策理念

美國布魯金斯研究所教授Herman Khan認為，工業先進國家花了一至二個世紀才完成的產業結構調整，我國僅以40年的時間就達到相同的成果。我國產業結構順利轉型，除了全民努力外，政府推動正確的產業政策，循序發展具有比較優勢的產業，實為重要的因素。台灣長期面對國際保護主義之非關稅貿易障礙，以及兩岸之間的政治關係，必須藉由工業發展為主的經調整來因應。長期以來，由於政府不斷衡酌國內經濟情勢，調整產業政策，乃能帶領全體順利完成工業化，並進一步建立「後工業化」之經濟體系。

（一）產業政策的意義

產業政策就狹義而言，係指為發展某特定產業而採行的政策，又稱為「目標產業政策」。就廣義而言，則指政府運用財政、金融、貿易等手段或工具，直接、間接介入產業活動，以導引產業發展所採各種之政策。

政府過去為推動產業發展所採行的各種政策措施，具有強化市場機能的作用，例如政府為激發產業活力、或為改善投資環境、或當市場失靈(market failure)時則進行必要干預，更重要的是，當客觀環境改變時，政府總會採取政策調整，推動產業朝向有利的方向發展。

1.產業政策隨經濟發展階段而調整，由早期政府主導的保護幼稚工業措施，逐漸演變為尊重市場機能、順應國際分工專業化的自由化政策，並在各階段建立具比較利益之產業體系，充分發揮資源配置效率。

2.產業政策因各國資源稟賦、經濟發展階段而有所不同，例如日本由於天然資源缺乏，自1960年代即確立「技術立國」的產業發展方向。台灣條件與日本相似，我們刻正以建設台灣成為「綠色矽島」為發展目標。

3.產業政策必須順應國際潮流，除應考量國內情勢，更須配合世界趨勢與潮流，才能維持國際競爭力。

（二）推行產業政策的工具

產業政策介入產業活動的範圍，大致是以基礎建設、公害防治、貿易促進、研發獎勵、人力培訓、能源及水資源供應、新興產業發展，以及衰退產業之振興等為主。具體而言，產業政策涵蓋了工商業用地、技術開發、能源、水資源、商業、貿易、中小企業，乃至環保及人力等。一般係透過法規訂定、專案計畫研擬及預算編列等手段付諸實施。換言之，產業政策工具係先由政府衡酌主客觀條件，設定整體產業或個別產業之目標，導引業者發展具有比較優勢的產業，促進永續經營；主要工具包括：

1.財稅：如發展初期採行關稅保護、外銷退稅、保稅制度、租稅減免，以及針對研究發展、污染防治、自動化等功性獎勵。

2.金融：如外匯管制、提供低利融資國貸款等。

3.行政輔導：如開發工業園區、協助研究發展成果轉移、資訊提供、人才培訓、能源供應等。

前述工具之運用，一在獎勵特定產業，如採行租稅減免及投資抵減等獎勵；二則採必要的限制措施，如投資設廠限制、自製率規定、貿易限制、設廠標準、污染防治標準、公平交易規範等。

（三）今後發展趨勢

    過去40餘年來，政府順應時代發展，衡酌比較優勢，持續調整產業結構，不僅順利推動經濟發展，促進產業轉型與升級。惟當今，主客觀情勢急遽轉變，我國的產業發展正面臨另一項新的挑戰：

1.外在情勢

1995年WTO成立後，烏拉圭回合最終協議已逐漸落實，全球自由化的範圍已由貿易擴及農業、服務業及相關的投資撤除。

（1）因應全球化與自由化

我國與美國完成WTO雙邊入會協議，針對受影響之相關產業，採取輔導措施，以紓解入會所帶來的衝擊。

（2）落實國際環保規範

聯合國於1992年召開「里約地球高峰會議」，通過21世紀議程、生物多樣性公約，以及氣候變化綱要公約。其後、歐、美工業國家紛紛以貿易制裁方式，落實國際環保規範，並已形成國際共識；而綠色的生產、消費也成為新趨勢，我國自不能例外。

（3）順應資訊、科技創新的世紀

近年來資訊革命大步展開，科技創新一日千里。面對以知識為主導，講求速率、效率的新世紀，科技創新將成為決定各國國立競爭的關鍵因素。

2.內在問題

台灣產業發展雖然累積了可觀的資產，但也存在若干問題例如：

（1）近年來，我國電子資訊工業雖蓬勃發展，但部分關鍵技術與零組件仍需仰賴進口。

（2）通訊、環保與生物科技方面，企業規模與技術發展能力亟待提升。

（3）研發投資不足，技術水準仍待提昇。

（4）國民對環境品質的要求明顯提升，但是部分企業過於重視短期利潤，忽略生態與環境保育；而部份國民非理性的環保訴求，往往模糊技術性的環保議題，使得符合環境影響評估的重大投資或公共建設亦窒礙難行。

（5）中小企業取得資金不易，研發能力弱，技術水準有待提昇，經營體質也尚待加強。

（6）基礎設施不足、法令規章不合時宜，以及政府行政效率尚待提昇等，亦形成投資障礙，民間活力無法充分發揮。

3.主觀優勢條件

但我們亦具備相當的經濟基礎，並掌握發展的若干有利條件。

（1）高素質人力豐沛

台灣教育普及，故累積雄厚的人力資本及科技研發能力，在亞洲國家中僅次於日本。隨著人力素質的提昇，以及海外高科技人力的回流，已成為提昇產業層次最珍貴的資產。

（2）高科技研發潛力

近年來我國科技研發水準大幅提昇，電子資訊工業快速成長。配合國內豐沛的資訊科技人力、海外華人科技實力，以及政府主動、積極的引導，高科技產業發展潛力可觀。

（3）亞太經貿網路要衝

21世紀全球經貿市場，將由過去以歐美為主軸，轉向亞太地區。

a.台灣位居東北亞、東南亞、大陸的交會點，為亞太地區人員、貨品、勞務、資金、資訊流通的必經管道，以及支援區內各項資源流通的主要基地。

b.過去十年，台灣企業大舉國際化，已在亞太市場建構緊密的貿易及產業分工體系，足以掌握亞太經貿整合的契機。
（四）今後產業政策的目標

根據我國的發展目標茲分述今後的目標如下：

1.確定新世紀產業發展目標

行政院核定「跨世紀國家建設計劃（86年至89年）」---也就是以「提昇國家競爭力、增進國民生活品質、促進永續發展」為總目標，並將「綠色矽島」列為新世紀產業政策目標。為此，國科會亦已研擬完成「科技化推動方案」，明訂具體措施，推動科技化的國家整體建設及整體產業發展，以提昇國力，並增進國民福祉。經考量主客觀因素及發展條件，我們的跨世紀產業發展藍圖為：

（1）技術密集工業蓬勃發展

積極推動研究創新，加速發展半導體、通訊、資訊、精密機械、生物科技及航太等重點高科技工業，並促進傳統工業順利升級、轉型，形成高科技為主的產業體系，建設成為「亞太研究重鎮」。

公元2000年(民國89年)時，技術密集工業產值佔製造業的總產值40%，整體製造業研究經費佔營業額的2.0%，每人年產值為12萬美元，製造業從業人員中有15%具大專以上學歷。

（2）由點到面，建設科技島

    除現有科學工業園區以外，並開發各種克類智慧園區，吸引相關配合產業，加速形成「高科技產業群」；並由點而面，逐步實現「綠色科技島」建設。

a.以科學工業園區及各類智慧型園區為基礎，結合城鄉發展及社區文化，融合園區內外生活圈，規劃建設成現代化之科學文化城。

b.於全國適當地域設立核心科學園區，每個園區容納約200家高科技公司，營業額每年約達新台幣4，000億元，核定園區四周則由政府或鼓勵民間建設衛星科學園區。

（3）運用科技落實永續發展

a.透過污染防治科技，改善環境品質，提昇環境資源利用效率，調和經濟發展與環境保育，使國民擁有潔淨、舒適的生活品質。

b.運用環保科技，建立綠色生產技術與環境管理體系，落實永續發展。

c.積極推動醫藥衛生、交通、防災、公共建設及環保等應用先進科技，建立現代化安康、清新生活空間。

2.建立新制度

為因應跨世紀產業的發展挑戰，更為達成跨世紀產業發展的目標，不但需秉持新的觀念，加強與世界經貿脈動相契合的產業政策，並需建立新的制度，才能突破先天的限制，開發新的局面。（江丙坤，1998年），茲概述如下：

（1）發揮市場機能

    市場經濟重視「效率」，也就是透過價格機能導引資源移動，促使資源運用效率充分發揮。面對全球化的來臨，小至產業競爭力的增強，大至國家整體競爭力的提昇，都取決於「效率」與「品質」。因此，政府必須全面鬆綁法規，竭力維護市場機能運作。

（2）遵循國際環保規範

    台灣產業以往的發展，不免有忽略社會成本而導致對外競爭力「虛增」的現象，隱含環境過度負荷、生態破壞的代價，以致生活品質難以提昇，如今環保意識高張，國際環保規範形成，生產技術的淨化也成為必要條件；環保議題更已成為工業國家諮商的利器。

    以下係改革的重點：

a.身為「地球村」的一員，為追求企業永續經營，須兼顧環保，善盡國際責任。

b.產業永續發展，必須兼顧環境負荷能力，確保環境品質。

c.凡市場機能仍有無法有效運作的部分，政府應設法以經濟方法來匡濟其不足。

d.「管制」並非完全禁止特定工業的發展，在市場機能經過環保規範矯正後，不再有「污染工業」的名詞。只要企業能選擇適宜區位，運用現代生產技術，符合環保總量及管制標準，合理反映真實生產成本，或取得排放權證（也就是外部成本內生化），及不屬污染工業，就應予核准設廠，以確保企業經營權益。

3.促進知識的產業發展

基本上一國「經濟力」能否展現端視經濟效率能否充分發揮而定。經濟成長的動力可分為「勞力」及「知識」二種類型。所謂「勞力」，係指經濟成長主要來自生產要素的累積，如高投資率、人力投入的不斷增加，以及農業部門勞力大量移向工商業；此為一般開發中國家的發展憑藉。所謂「知識」，則指經濟成長主要來自經濟效率的提昇，特別是生產要素及資源（如水資源、能源等）運用效率的發揮；工業先進國家屬於此一類型。亞洲新興國家的高經濟成長，主要依靠要素投入大量增加，而非如歐美工業國家依賴效率的提昇，維持長期成長；在這些「勞力」因素耗盡後，亞洲新興國家的經濟成長勢必趨緩，我國應朝「知識型」發展。

1979年諾貝爾經濟學獎得主亞瑟 . 路易斯 （W. Arthur Lewis）曾引用亞當斯密（Adam Smith）的話：「一個國家的經濟成長，終將受限於制度與法律。」也就是制度與法律不足、或不合時宜，將是經濟成長難以維持的致命傷。這說明唯有順應潮流、健全典章制度，才是產業永續發展的根本，這樣的產業政策可長可久。回顧我國幾十年來的，產業發展的成功，主要得力於法規制度、觀念的不斷革新，只要再健全法制，就已經掌握了未來發展的優勢。

二、策略規劃理念

（一）策略規劃的意義與特色

1.策略規劃的定義

依據美國公共技術組織的定義（P.T.I.，Public  Technology  Incorporated）：「策略規劃是一種管理組織變遷的指南和創造最佳可能未來的系統方法。透過檢視內部環境優勢、劣勢與偵測外部環境機會和威脅的系統方法。策略規劃是界定並完成重大行動的創造性過程…。」（Nairobi，1991）
2.策略規劃的特質（Strategies  For  Cities  And  Counties；引自興大都研所，1995：2-2）

（1）集中注意於所選擇的課題。

（2）明顯的考量可用的資源。

（3）評估組織或社區內部的優勢與劣勢。

（4）考量社區或組織外部發生的改變和事件。

（5）為行動導向，強調實際的成果。

（二）策略規劃的步驟（沈明展，1995）

1.環境偵測（Scan  the  environment）
關注外部力量對地方事務可能造成的衝擊，因為應用策略規劃於市鄉規劃時，比私部門要面對更複雜的環境，無法完全由高層經理定出發展目標，因此開始的偵測動作目的是要廣泛收集會影響組織未來發展的各類因素及趨勢。

2.選擇關鍵課題（Select  key  issues）

基於環境偵測的結果選擇必須被解決的關鍵課題。若關鍵課題無法成功的解決，將會使組織未來的發展遭遇阻礙；策略規劃的邏輯在於--假設組織的發展是奠基於對各項策略課題的管理成功，組織才能有效發展。因此組織本質上存在的價值，正式為了有效管理策略課題。

3.設定任務陳述或廣泛目標（Set  mission  statements  or  broad  goals）

用來建立策略發展流程的方向。判斷外在環境對組織發展究竟是機會或威脅？其判斷是依據明晰的準則；為避免狹隘的問題解決色彩，不符合規劃的性質，因此在關鍵課題對應的標的上給予一般性、廣泛性的陳述或聲明。

4.內外部分析（External  and  internal  analysis）

這步驟會影響目標達成的外部力量，並界定組織社區在現有資源下的優劣勢。

5.發展目標、標的和策略（Develop  goals、objectives  and  strategies）

基於內外部環境的分析，作出決策來解決相關課題。

6.發展實施計畫（Develop  implementation  plan）

訂定時間表，確定運作策略行動所需的資源和任務。

7.監視、更新和偵測（Monitor、update  and  scan）

最後的步驟是要確保策略規劃確實執行，並持續調整計畫使其適應不停變動的環境。（如圖3-1-1）
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圖3-1-1  策略規劃流程圖

資料來源：中興都研所，1995：2-7

（三）S.W.O.T.矩陣（S.W.O.T.  Matrixes）於策略規劃中之應用

策略規劃是一個非常複雜的研究過程，需要分析現在及未來的情境，以決定組織的發展方向及產生達成目標的策略方案，故需一個系統性的分析方法（Systematic  Approach）以確認及分析該組織發展的要素。

一般企業策略的管理模式，分為策略產生、執行與評估三個步驟；在策略產生的過程中，主要是從企業內部與外部的角度，找尋組織內部經營所擁有優勢（Strengths）及劣勢（Weaknesses），以及外部環境所面臨的機會（Opportunities）與威脅（Threats），進而分析及研擬適當的目標及因應策略，如圖2-2-2所示。
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圖3-1-2  S.W.O.T.矩陣分析架構圖

資料來源：Weihrich，1982；徐秀雲，1991

利用S.W.O.T.矩陣表示輸入變數間之關係，除可輔助情境分析（Scenario  Analysis）外，亦是策略規劃過程的一個概念模式，如表3-1-1所示。

表3-1-1  S.W.O.T.矩陣表
	內部因素

外部因素
	優勢（Strengths）
S1

S2

S3

…
	劣勢（Weaknesses）
W1

W2

W3

…

	機會（Opportunities）

O1

O2

O3

…
	SO策略
SO1

SO2

SO3

…
	WO策略
WO1

WO2

WO3

…

	威脅（Threats）
T1

T2

T3

…
	ST策略
ST1

ST2

ST3

…
	WT策略
WT1

WT2

WT3

…


資料來源：Weihrich，1982；徐秀雲，1991

在進行優勢、劣勢、機會、威脅的分析後，可採行Weihrich所提出的S.W.O.T.矩陣之策略配對（Matching）方法，如表3-1-2所示。
S.W.O.T.矩陣顯示此四個具概念性的替選機會：

（一）S.O.策略即「Maxi-Maxi」原則，表示環境中出現了機會而組織本身恰有此優勢，其策略重點在於如何使用強勢、利用機會。

（二）W.O.策略即「Mini-Maxi」原則，表示環境中存在著機會，但組織在此方面不具備足夠的條件，其策略重點在於如何克服弱勢、利用機會。

（三）S.T.策略即「Maxi-Mini」原則，表示環境中存在某些威脅，但組織在此方面處於優勢的地位，其策略重點在於如何利用強勢、避免威脅。

（四）W.T.策略即「Mini-Mini」原則，表示環境中存在著威脅且組織在此方面也處於劣勢的情況，策略重點在於如何減少弱勢、避免威脅。（萬美娟，1998：40-41）

表3-1-2  S.W.O.T.分析與策略形成表

	步驟一  描述組織的概廓：（a）業務的種類；（b）地理界域；

                       （c）財務；（d）市場；（e）其他

	
	步驟四  審核SW的輸入：（a）管理與組織；（b）運作；（c）財務；（d）市場；（e）其他

	步驟五  產生替選

        策略

步驟六  策略性選

        擇考慮：策略、戰術、行動

步驟七  一致性測

        試同時考

        慮偶發意

        外計畫
	內部因素

Internal

Factors

外部因素

External

Factors
	列出內部優勢（S）
S1

S2

S3

…

…
	列出內部劣勢（W）
W1

W2

W3

…

…

	步驟二  確認與評

        估下列因

        素：

（a）經濟

（b）社會

（c）政治

（d）人口統計

（e）產出與技術

（f）市場與競爭

步驟三  預測並評

        估未來
	列出外部機會（O）
（考慮風險）
O1

O2

O3

…
…
	SO策略

Maxi-Maxi

SO1

SO2

SO3

…
…
	WO策略

Mini-Maxi

WO1

WO2

WO3

…
…

	
	列出外部威脅（T）
T1

T2

T3

…
…
	ST策略

Maxi-Mini

ST1

ST2

ST3

…
…
	WT策略

Mini-Mini

WT1

WT2

WT3

…
…


資料來源：Weihrich，1982；萬美娟，1998
第二節 現行產業引導相關法令分析

綜觀國內現行產業引導相關法令優惠規定，可分成政府協助、簡化程序、租金優惠、稅捐減免、容積獎勵、財源籌措六類作分析，其中之獎勵優惠規定則可依「適用地區屬性」及「適用事業屬性」二類作探討。

一、適用地區屬性

（1） 九二一地震災區

    有關九二一地震災區之相關法令優惠條文可分為「九二一震災重建暫行條例」及「公司投資於九二一地震災區內指定地區適用投資抵減辦法」，其獎勵優惠項目列表於下：

表3-2-1  九二一震災重建暫行條例獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第十四條
	○
	○
	
	
	
	

	第十六條
	○
	○
	
	
	
	

	第十七條
	○
	○
	
	
	
	

	第十八條
	
	
	
	
	○
	

	第三十二條
	○
	○
	
	
	
	

	第三十五條
	
	
	○
	
	
	

	第三十八條
	○
	○
	
	
	
	

	第三十九條
	○
	
	
	
	
	

	第四十條
	
	
	
	○
	
	

	第四十一條
	
	
	
	○
	
	

	第四十二條
	
	
	
	○
	
	

	第四十六條
	
	
	
	○
	
	


表3-2-2  公司投資於九二一地震災區內指定地區適用投資抵減辦法獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第三條
	
	
	
	○
	
	


（2） 新市鎮地區

有關新市鎮地區之相關法令優惠條文可分為「新市鎮開發條例」、「股份有限公司投資新市鎮建設獎勵辦法」及「新市鎮產業引進稅捐減免獎勵辦法」，其獎勵優惠項目列表於下：

表3-2-3  新市鎮開發條例獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第十條
	
	
	
	○
	
	

	第十一條
	
	
	
	○
	
	

	第十三條
	○
	
	
	
	
	

	第十四條
	○
	
	
	○
	
	

	第二十二條
	○
	
	
	
	
	

	第二十三條
	
	
	○
	
	
	

	第二十四條
	
	
	
	○
	
	

	第二十五條
	
	
	
	○
	
	

	第三十條
	○
	
	
	
	
	


表3-2-4  股份有限公司投資新市鎮建設獎勵辦法獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第六條
	
	
	
	○
	
	

	第七條
	
	
	
	○
	
	

	第十二條
	○
	
	
	
	
	

	第十三條
	○
	
	
	
	
	


表3-2-5  新市鎮產業引進稅捐減免獎勵辦法獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第七條
	
	
	
	○
	
	



（3） 更新地區

有關更新地區之相關法令優惠條文為「都市更新條例」，其獎勵優惠項目列表於下：

表3-2-6  都市更新條例獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第二十八條
	○
	○
	
	
	
	

	第四十四條
	
	
	
	
	○
	

	第四十五條
	
	
	
	
	○
	

	第四十六條
	
	
	
	○
	
	

	第四十七條
	
	
	
	○
	
	

	第四十八條
	
	
	
	○
	
	

	第四十九條
	
	
	
	○
	
	

	第五十條
	○
	
	
	
	
	○

	第五十一條
	○
	
	
	
	
	○

	第五十二條
	○
	
	
	
	
	


	第五十三條
	○
	
	
	
	
	


二、適用事業屬性

（1） 公共建設

有關公共建設之相關法令優惠條文可分為「促進民間參與公共建設法」及「民間機構參與重大公共建設營利事業股東適用投資抵減辦法」，其獎勵優惠項目列表於下：

表3-2-7  促進民間參與公共建設法獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第十五條
	○
	○
	○
	
	
	

	第三十六條
	
	
	
	○
	
	

	第三十七條
	
	
	
	○
	
	

	第四十條
	
	
	
	○
	
	


表3-2-8  民間機構參與重大公共建設營利事業股東適用投資抵減辦法獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第三條
	
	
	
	○
	
	

	第六條
	
	
	
	
	
	○


（2） 產業

有關產業之相關法令優惠條文可分為「促進產業升級條例」、「科學工業園區設置管理條例」及「網際網路業製造業及技術服務業購置設備或技術適用投資抵減辦法」，其獎勵優惠項目列表於下：
表3-2-9  促進產業升級條例獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第六條
	
	
	
	○
	
	

	第八條
	
	
	
	○
	
	

	第九條
	○
	
	
	○
	
	

	第十七條
	
	
	
	○
	
	

	第二十七條
	○
	○
	
	
	
	

	第五十一條
	○
	○
	○
	
	
	


表3-2-10  科學工業園區設置管理條例獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第六條
	○
	○
	
	
	
	

	第十八條
	
	
	
	○
	
	

	第二十條
	
	
	
	○
	
	

	第二十二條
	
	
	○
	
	
	

	第二十三條
	○
	○
	
	
	
	


表3-2-11  網際網路業製造業及技術服務業購置設備或技術適用投資抵減辦法獎勵優惠項目表
	條次
	獎勵優惠項目

	
	政府協助
	簡化程序
	租金優惠
	稅捐減免
	容積獎勵
	財源籌措

	第三條
	
	
	
	○
	
	

	第四條
	
	
	
	○
	
	


三、小結

國內現行產業引導相關法令優惠規定，分成政府協助、簡化程序、租金優惠、稅捐減免、容積獎勵、財源籌措六類，其內容可歸納如下：

（1） 政府協助：公共設施興修與補助、協助貸款與融資、補助貸款利息，其中以「協助貸款與融資」為主要措施。
（2） 簡化程序：單一行政管理、行政程序的簡化，免辦輸出入物資之許可證明，其中以「行政程序之簡化」為主要措施。
（3） 租金優惠：設定地上權租金優惠、承租土地租金之減免，其中以「土地租金之減免」為主要措施。
（4） 稅捐減免：包括營利事業所得稅、地價稅、房屋稅、契稅、土地增值稅、遺產稅、贈與稅、個人綜合所得稅、進口稅、貨物稅，其中以「營利事業所得稅之減免」為主要措施。
（5） 容積獎勵：建築容積之獎勵與移轉，本項措施除「都市更新條例」外，其餘法律皆無此類規定。
（6） 財源籌措：事業基金會之成立、股票發行、事業基金專款專用，有關此類獎勵規定較少。
第三節台灣地區產業引導政策案例分析

台灣地區自民國三十八年中央政府遷台之後，對於產業引導政策主要是以土地的改革或用地的供給為手段。如民國三十八年為提升農業部門生產力，實施「耕者有其田」及「三七五減租」政策，使農業就業人口在合理收益的前題下，提高農民的生產力及農業產值。農民收入增加之後，購買力提高，其對工業生產品之有效需求亦隨之增加，消費市場因而擴大，工業發展潛力乃漸增強。

由於農業部門產業發展推動順利，不但可適應人口增加對糧食之需求，更能大量輸出，累積國內資本，造成一有利之工業投資環境。政府為因應國內經濟發展需要，自民國四十二年起，開始實施一連串經濟建設計畫，加強公共事業建設及基礎產業的投資，帶動國內農工業的發展，使得經濟結構發生重大改變。在工資低廉、物價穩定、社會安定的情形下，工業設廠非常熱絡，工業用地在法令以保護農地農用情況下，興辦工業人常感於土地取得之困難。政府為引導國內工業之發展，乃於民國四十九年公布施行“獎勵投資條例”，期以行政力量為國內外興辦工業人解決用地問題，同時提供稅賦及融資優惠，引導國內產業結構轉型，從此開啟台灣爾後在產業發展政策的引導上一連串後續重大方案的實行。

以下本研究將以我國在各類工業用地政策實施方案為例，分析產業引導政策的實施成效。

一、以“獎勵投資條例”引導工業區之開發
民國四十九年以前，興辦工業人取得建廠用地之來源有下列三種：一為自行洽購合適農業用地，二為自有土地，三為自行洽購都市計畫工業區土地。其中都市計畫工業區土地因緊臨都市集居地區，勞力來源充足，公共設施近便，地價亦較一般農地為高，洽購建廠將增加生產成本，因此設廠狀況並不理想，反倒是以洽購農業用地及自有土地設廠居多。

早期台灣地區都市地區外，並未實施建築管理，因此工廠房舍可隨意興建。政府既無法令限制其設廠地點，亦未能提供設廠土地，以致工廠遍佈各處，雜處市效與農地之間，造成土地資源之浪費與破壞居住環境。另一方面，由於台灣可耕地原已不甚豐富，農地資源乃受到法令嚴格保護與限制，興辦工業人取得設廠用地逐漸困難。政府有鑑於國內產業轉型之需要，乃於民國四十九年九月十日制定“獎勵投資條例”及民國五十年一月公布施行“獎勵投資條例施行細則”，開始進行工業用地之編定與開發。

（一）工業用地之編定與開發歷程

我國自民國四十九年為配合工業發展，提供發展所需用地，而創設六堵工業區以來，工業區的開發目標及開發型態，因經濟及社會結構的轉變而有所不同。其演進大致可歸納為五個階段：
1.國民政府遷台的前十年經濟產業起步階段（民國40～49年）
四○年代的台灣仍以農業社會為主，政府為恢復經濟穩定，並培植工業發展，此時期的經濟產業政策是以『農業培養工業，工業發展農業』為主，而工業發展政策則是『發展勞力密集的進口代替民生必需品工業』。又該階段為了確保美國經濟援助，從民國四十二年起開始實行『四年經建計畫』。期間配合經濟產業策略，採取農業工業發展並重的方式，並配合當時台灣社會情況，以發展勞力密集之輕工業為主。在工業用地方面，此階段政府未有具體的開發政策，除了於民國四十九年開發第一個六堵工業區以外，並未主動編定工業區，工業用地完全依賴實施都市計畫範圍內的工業區提供或者興辦工業人自有土地或自行洽購等方式取得，工業用地供給極為有限。
2.獎勵經濟產業投資的第一個十年階段（民國50～59年）
我國工業區開發政策最早可追溯到民國四十九年，當時由於海外資金在台尋找投資機會，但工業用地因供給有限與法令限制取得不易，政府為使興辦工業人便利投資以帶動工業發展，於民國四十九年頒佈引導台灣工業發展的『獎勵投資條例』，以租稅減免、簡化行政手續以解決工業用地問題。該時期正值我國促進工業化，加速經濟發展最重要的階段，工業發展政策則是『獎勵投資、發展出口工業、拓展國外市場』。故政府於民國五十五年在高雄成立第一個加工出口區，由國外進口原料，在區內製造後直接出口。至於工業區開發政策目標有兩項：
(1)配合工業發展，改善台北及高雄等地區工業投資環境，解決廠家設廠用地之需要。
(2)配合重大經濟建設計畫，發展相關工業。
工業區開發區域多在北部及南部區域，尤以台北、高雄兩都會區為主，區位多集中在區域中心及一般市鎮，開發規模則偏向大型工業區的開發。

此階段內共計編定工業用地85處(5,820公頃)，增編20處(398公頃)，減編7處(242公頃)，解編23處(1,063公頃)，合計增加工業用地4,913公頃。
在開發工業區方面，此階段開發工業用地14處(1084公頃)，其中民國49年開始開發的六堵工業區係第一個由政府編定開發的工業區，民國58年開始開發的保安工業區則是第一個由民間著手開發的民營工業區；開發完成工業區6處446公頃(北部區域229公頃、南部區域217公頃)，僅佔歷年已開發工業區總量3.49%。
3.經濟產業結構轉型階段（民國60～69年）
六○年代台灣地區出口擴張迅速帶動經濟成長後，工業發展出現諸如社會基礎建設供應不足、工資提高形成勞力短缺以及廠商過渡依賴國外提供原料等問題。因此該階段政府提出以『調整經濟結構、促進產業升級』為其經濟產業政策，在工業發展政策方面則主張『發展重化工業、推動第二次進口替代與出口擴張』。鑑於經濟產業之發展，其基礎結構之完備與否為未來持續成長之關鍵所在，尤其是用地之供給更為發展之基礎要件，乃於民國五十九年於經濟部下成立工業局，主管工業用地之編定、測量、調查等開發、策畫事宜。至此，有關工業局用地編定之目標，乃由初期消極提供需地廠商為申請開發之依據，轉而為政府積極主動編定開發之依據。政府有關工業用地政策目標，亦因此改變由早期「靜態編定」的純粹編定供廠商申請開發，開始轉為「動態編定」即由政府主動編定開發並兼顧區域均衡發展之開發目標的達成。此階段工業區開發政策可分為兩個時期：
(1)加強農村建設為主的過渡時期（民國61~62年）
民國六十一年政府有鑒於農村地區人口外流嚴重，影響農村發展甚鉅，乃公布「加強農村建設重要措施」，其中第九項措施為「鼓勵農村地區設立工廠」，期藉此發展農村地區的工業，創造就業機會，穩定農村人口。
基此，工業區開發目標為：(發展小型農村工業區：增加農閒時的工作機會，提高農民收入；(設置中型工業區：穩定發展較慢鄉鎮的人口遷移，及遏阻勞動人口外流；(配合工業發展而設置的工業區：此時期的目標除穩定農村人口外，亦兼顧大都市附近地區工業用地的需求闢設工業區。
然而，開發農村工業區遭遇的問題在於缺乏區位的有利條件，且相關配合措施不足，復以國內外經濟恐慌，興辦工業人投資意願不高，因此成效並不很大。
(2)配合各地區工業發展的六年經建計畫時期（民國63～69年）
此時期工業區開發的主要目標在於配合各地工業發展，為因應各地工業發展需要，工業區的設置採分散機動的方式，各地區也因工業區開發而帶動地區發展，而為疏解集中南北的人口，引導人口產業向中部移動。本時期編定開發的綜合性工業區有二十八處，超過歷年開發處數及面積的一半，開發區域著重在中部及南部區域，區位多集中於一般市鎮，開發規模則偏向於特大型及大型工業區的開發。

此階段內共計編定工業用地115處(16,156公頃)，增編3處(1,916公頃)，減編3處(135公頃)，解編20處(704公頃)，合計增加工業用地17,233公頃。
在工業區開發方面，一共開發工業用地60處(10,165公頃)，開發完成工業區48處8,131公頃(北部區域1,953公頃、中部區域1,403公頃、南部區域4,635公頃、東部區域140公頃)，佔歷年已開發工業區總量62.13%。
4.促進產業升級階段（民國70年～79年）
民國六十八年爆發第二度石油危機，台灣經濟再度遭受衝擊，此時能源密集度高的工業發展方向需要調整，因此，此階段的工業開發政策為『加速經濟升級，積極發展策略性工業』，進入『促進產業升級的新經建時期』。因工業區土地出現滯銷，民國六十九年所修訂的「獎勵投資條例」決定停止核發工業用地證明書後，都市計畫範圍以外的工業用地來源，只剩下政府開發工業區、編定工業用地、及為數極少的民營工業區。

因此，本階段工業區開發主要為延續上一階段未開發完成的工業區、配合產業升級，並更新已開發的工業區。此階段內共計編定工業用地30處(3,316公頃)，增編3處(168公頃)，減編5處(104公頃)，解編45處(5,740公頃)，工業用地總量不但沒有增加反而減少2,360公頃。
在工業區開發方面一共開發工業用地20處(5,480公頃)，開發完成工業區34處3,914公頃(北部區域1,524公頃、中部區域1,590公頃、南部區域782公頃、東部區域18公頃)，佔歷年已開發工業區總量29.90%。
5.發展高科技及智慧園區階段（民國80年代）
民國七十五年新台幣對美元匯率大幅升值，外銷競爭力降低，復以國內勞資爭議、環保運動等問題產生，傳統工業無法續留台灣而紛紛遷廠海外。為因應勞力密集產業衰退造成的產業空洞化，八O年代初期行政院提出『六年國家建設計劃』，百餘項的實質與非實質計畫均以刺激產業發展為主要目的。而工業發展方向係以推動高科技產業發展為訴求。民國八O年代中期，因為國內經濟結構在快速調整，而國際經濟情勢急遽變化，尤其亞太經濟快速成長及整合帶來新的挑戰；再加上兩岸經貿關係快速發展對我國更有深遠的影響。準此行政院又於民國八十六年提出建設台灣為製造中心、海運中心、空運中心、金融中心、電信中心和媒體中心之亞太營運中心的目標，以進一步提昇台灣經濟自由化、國際化的程度。故本階段可分為兩個時期：
(1)國家建設六年計畫時期（民國81年～86年）
為增進土地有效使用，謀求區域均衡發展，國建六年計畫擬定產業區位的調整政策，以加速工業用地開發與管理。在工業區區位方面，有三項目標：(配合產業結構轉變，因應產業升級發展需要，指定工業區位；(促進區域均衡發展，調整工業區區位；(結合生活圈建設，妥善利用當地資源。
(2)發展台灣成為亞太製造中心時期（民國86年迄今）
由於經濟景氣持續不振加上亞洲金融風暴的影響，傳統產業的外移與高科技產業的持續發展，造成原有之綜合型工業區土地滯銷。另一方面受託開發機關多由公營轉為民營，開發融資取得較過去不易，加上科學園區及科技園區的陸續設置等因素，造成未來由工業主管機關開發工業區的困難。
針對未來軟體工業的發展性、及考慮有限的政府與無限的民間資源，民國八十五年工業局開發南港軟體工業園區，並訂定「智慧型工業園區設置管理辦法」，期望鼓勵民間設置智慧型園區以滿足高科技廠商的設廠需求。
就「智慧型工業園區」的政策目標而言，其直接目標乃是透過智慧型工業園區規劃與開發管理相關辦法的訂定，突破目前工業用地取得之困難並提昇我國工業園區的開發品質，提供廠商新一代的工業園區，以適應未來日益激烈的國際競爭環境；其間接目標乃是：
(1)提供知識導向型產業品質良好的生產空間，提昇高科技產業之國際競爭優勢，以建立亞太製造中心。
(2)開發高品質的工業園區，形塑有利的土地供給條件，促進產業全面升級。
(3)運用資訊技術促進空間資訊化，一方面提昇生產環境的資源能力，同時也為國內資訊產業提供示範性的應用環境。
(4)運用資訊網路，串連園區網路系統，促進地方發展與交流，並支援跨國企業之國際分工作業。
(5)順應民營化的潮流，獎勵民間開發工業區。如此不但可以增加工業用地供給系統的市場順應能力，並可以紓解政府財政困難的壓力。

第二次能源危機造成的經濟不景氣使得工業主管單位在編定工業用地時趨於保守，工業用地面積增加有限。在經濟景氣後工業用地的編定政策並未隨之修正，結果在各已開發工業區大多售罄，而同時「促進產業升級條例」對興辦工業人取得工業用地的限制又較嚴格的情況下，工業興辦人面臨無地建廠的窘狀。為解決此一問題，工業主管單位又大幅編定工業用地，至今編定了31處(1,544公頃)。
民國79年開發完成中興北區(34公頃)、民國80年開發完成觀音工業區第三期(268公頃)等兩處工業區，合計278公頃；民國81年開發完成臨海中小企業(29公頃)、大裏(76公頃)、光華(34公頃)、新港(188公頃) ；民國83年開發完成彰濱工業區(部分)(502公頃)。正在開發中的工業區則有：雲林離島式基礎工業區(13,980公頃)等、彰濱工業區(3,141公頃)、斗六擴大工業區(159公頃)、和平水泥專業區(451公頃)、光華擴大工業區(73公頃)、光榮工業區 (63公頃)、雲林科技工業區(590公頃)和新竹科學園區第三期(193公頃)。

（二）工業用地編定之法令依據

台灣地區的工業用地供給體系係整體土地使用管制體系的一環，其相關規定因應台灣地區之工業化、都市化過程與經濟發展需要而形成。因應時代背景及政策目標，台灣地區工業用地供給方式亦歷經多次的修訂，詳見表1。

因應時代背景及政策目標，台灣地區工業用地供給方式亦歷經多次的修訂。
1.民國49年頒行「獎勵投資條例」
在民國49年之前，台灣經濟發展以一級產業為主。因此，在工業用地法令頒訂之前，興辦工業人在工業用地取得土地上相當困難。有鑑於此，政府於民國49年訂定「獎勵投資條例」，興辦工業人選擇廠址取得土地使用權後，以「獎勵投資條例」之規定變更為工業使用。
自民國49年頒訂以來，「獎勵投資條例」一直是我國工業區開發政策的主要法令依據，其中七條有關工業用地的條文，堪稱我國首次工業用地開發政策。該條例共修訂六次，僅在民國59年以及69年兩次修訂中，內容有較大的變化；而在民國69年的修訂內容中，最重要者為工業用地的區位應與區域計畫或都市計畫相互配合，及停止核發工業用地證明書兩項，前著是為了配合區域計畫及台灣地區綜合開發計畫而明文規定，後者則是我國工業用地政策的一項重大改變。
2.民國79年頒行「促進產業升級條例」
政府為促進產業升級健全經濟發展，於民國79年「獎勵投資條例」實施期滿後，特制定「促進產業升級條例」，其中第五章工業區設置的規定成為現今我國工業用地政策的主要法令依據。除了便利興辦人取得建廠用地的根本目標與「獎勵投資條例」相同外，更注重區域的均衡發展，同時亦強調環境保的重要性。為達上述目標，「促進產業升級條例」在工業用地攻策上作了大幅度的修訂，重點包括廢除工業用地的編定程序、大幅度取消租稅減免、以及為配合環境變遷及環境保護，工業區得予以更新等。

表3-3-1  台灣地區工業用地供給法令之演變

	    項目

時期
	法令背景
	工業區供給方式之演變

	民國49年以前
	
	興辦工業人自擇廠址，取得土地使用權並報請核准即可開始建廠。但當時重農氣氛法令所束縛，興辦工業人取得建廠所需之工業用地非常困難。

	民國49~52年
	民國49年頒行獎勵投資條例
	興辦工業人選擇廠址取得土地使用權後，以獎勵投資條例之規定變更為工業使用。

	民國52~53年
	民國53年第一次修正都市計畫法
	政府為加速工業發展，都市計畫區內工業區修訂、增設。行政院主動將公有或私有農地編定為工業用地，以供興辦工業人投資設廠。

	民國54~59年
	民國54年第一次修正獎勵投資條例

民國54年公布加工出口區設置管理辦法
	允許原有工業為創辦工業、擴展規模、增闢必要道路為由，自行擇地變更使用。

經濟部為創造就業機會，增加外匯收入而規劃加工出口區並直接開發、管理。

	民國60~69年
	民國62年第二次修正都市計畫法及施行細則與管制規則

民國63年頒行區域計畫法

民國68年通過科學工業園區設置管理條例
	民國59年經濟部成立工業局，自此有關工業用地編定、複勘與策劃開發均由工業局統籌負責。開始注意工業用地與其他土地使用間之配合，管制土地使用不當混合情形。
國科會為引導高科技工業發展而據科學工業園區設置管理條例選定新竹籌設、規劃、開發第一個科學園區，並於民國71年正式營運。

	民國70~79年
	民國69年底第二次修正獎勵投資條例
	決定停止核發工業用地證明書，自此興辦工業人即無法自行擇地設廠，政府主動編定之工業用地取得設廠用地

	民國80年以後
	民國80年開始實施促進產業升級條例


	為避免大型企業土地取得不易問題，而允許興辦工業人申請開發工業區(面積達30公頃以上)；為鼓勵興辦工業人工廠由都市計畫零星工業區遷出，而將限制放寬至15公頃以上。另外促進產業升級條例對工業用地限期使用方法較獎勵投資條例時期更為明確嚴格，目的在避免土地投資或土地閒置浪費。


資料來源：經濟部工業局，1997，工業區開發管理通報系統之建立(五年計畫)

（三）工業用地政策之檢討

總計上述依“獎勵投資條例”及“促進產業升級條例”所開發之工業用地，至民國八十九年底設廠總家數為10,923家，員工總人數為499,201人。工業用地的編定與開發政策，對我國產業發展過程中提供一個公共設施完善、土地成本低廉、具有產業聚集效益的優良設廠基地，配合對產業別給予租稅優惠措施，帶動我國經濟發展及產業轉型成功的範例。

然而經濟與產業發展成功的要件不僅土地一項生產要素的提供即可發揮功效，必須配合其他生產要素與條件，才可發揮政策效果。在台灣地區產業發展過程中，可以發現與用地提供同時存在的幾項因素亦是產業引導不可或缺的條件。

1. 整體環境必須適合產業投資經營

台灣地區在五０年代之後，由於工資低廉、社會安定、公共建設完備等有利生產的環境條件，同時政府積極推動一連串經濟建設計畫，以及制定對產業投資的鼓勵性措施，如稅賦抵減、融資協助等，造就了良好的生產條件與誘因，因此在工業區開發政策上可以立即收到引導產業發展的效果。此種情況以民國七十年以前最為明顯。民國七十五年第二次能源危機之後，由於台灣地區工資高漲、台幣對美元匯率大幅升值、環保問題逐漸浮現，整體環境生產競爭力下降，產業對用地的需求已不再迫切，開發工業用地的政策效果乃逐漸下降。

2.用地必須符合市場條件與產業型態的需求

經濟的發展是一種動態的過程，產業的經營必須隨時配合市場對產品的需求而調整其生產模式，絕非全然繫於可立即取得低廉成本用地的單一優勢。若政府對工業用地的編定與開發忽略市場條件與產業經營型態，其政策引導效果必然難以收效。工業局在民國六十一年試圖以「鼓勵農村地區設立工廠」，期藉此發展農村地區的工業，創造就業機會，穩定農村人口的政策，即產生政策效果不彰的結果。當時在中部農業縣市開發的幾處工業區，由於不符廠商營運的需求，最後設廠狀況均不理想，則是意料之中的結果。換言之，任何企圖以政策手段干擾市場的作為，最終將難敵市場機制的力量。而自民國八十年代之後，國內產業結構與生產條件都面臨轉型的壓力，使得國內工業區的編定開發必須朝向提供高技術密集型產業發展形態的需求條件，亦是為符合產業經營型態所做的轉變。亦即政府的法令機制必須隨時配合市場因素檢討調整，才能達成當初設定政策的目標。

二、科學工業園區之開發
（一）科學工業園區之編定與開發過程

隨著國內產業結構升級及轉型，及因應國際自由貿易競爭，行政院國科會及工業局共同推動，於民國六十八年通過“科學工業園區設置管理條例”，將國內產業發展方向朝向高科技產業開發，設立國內第一處科學園區。

園區設立的宗旨，在塑造台灣高品質的研發、生產、工作、生活、休閒的人性化環境，以吸引高科技人才，引進高科技技術，建立高科技產業發展基地，促進台灣產業升級。自民國六十九年設立以來，政府共投注新台幣約244億元於園區的軟硬體建設，至八十九年已經開發605公頃土地，引進高科技公司289家，就業人數102,840人，89年營業額為新台幣9,293億元。與八十八年相比，園區人數成長了24%，年營業額則成長了43%，充分顯現園區高科技人才所創造出的產值加成效應。

民國六十九年十二月新竹科學園區開始開發，截至目前為止，已開發者包括新竹科學園區(605公頃)及台南科學園區(638公頃)，已核定且在開發中者包括新竹園區竹南基地(118公頃)，新竹園區銅鑼基地(353公頃)，已核定且在規劃中者包括台南園區二期擴建(400公頃)，及路竹園區(575公頃)。預計到九十三年時，完全開發後，台灣地區將有2,689公頃的科學園區用地。

新竹科學園區的高科技廠商經過近二十年的發展，早已具備整體宏觀的策略思考能力，許多廠商早與美國、日本建立緊密的合作關係，更進而成為美國高科技產業在海外最重要的合作夥伴。許多區內資訊大廠採取全球產業水平分工、全球運籌式產銷策略，藉此進行技術與人力交流。另外，購併熱潮更是方興未艾，一方面積極從事產品轉型，降低成本，同時亦為景氣熱絡時產能需求預作準備。
綜觀八十九年新竹科學園區產業整體表現，累計入區公司289家，六大產業總營業額新台幣9,293億元，成長率43%；其中國內公司239家，國外公司50家；累計實收資本額新台幣6,945億元，國內資金佔96%，國外資金4%。
投資引進方面，89年核准35件投資申請案，累計新投資案核准資本額554億元。現有公司增資方面，89年共有103家公司獲准增資，增資金額達新台幣2,429億元。

新竹園區成立20年來，其成功經驗，激發政府全面推動台灣邁向「綠色矽島」的計畫。展望未來，園區管理局除繼續引進廠商，強化現有聚落效應之外，並將配合知識經濟發展方案，吸引國外研發及管理人才，推動蓬勃發展的創新與研發機制，引進高附加價值產業，塑造新竹園區成為世界級研發重鎮。此外，配合政府全球運籌管理中心計畫，將積極整合市場與產業資訊，提昇園區廠商國際化競爭能力，擴大園區產業研發基礎及行銷通道的靈活性，全面開拓國際合作，進而融合新竹科學園區及台南科學園區，引領台灣高科技產業再創經濟成長的另一高峰。

（二）科學工業園區政策之檢討

新竹科學工業園區設立所造成的產業發展引導政策，基本上是一項成功的典範，對我國產業升級成為高科技發展的重鎮，具有莫大的功效。歸納新竹科學園區發展政策成功的因素，包括下列幾項：

1. 掌握全球高科技產業發展的契機

2. 創造有利產業發展的條件—技術、人才培訓、租稅優惠、基礎建設

3. 政府直接投資帶動產業鏈的發展

三、以民間參與模式推動公共建設
所謂民間參與係指「民間其資金與管理能力，投入公共建設，以協助政府分擔建造或營運其特定風險之作法」。

ＢＯＴ是一種特許模式（Concession Model），從其字義而言為Build（興建）、Operation（營運）、Transfer（移轉）；其原始目的係為利用特許權競標的方式，以解決對壟斷事業進行管制所延伸之效率問題，而「效率」則為ＢＯＴ模式優於其他公共工程發包模式之最大特性。

以下將以各國最常應用的ＢＯＴ民間參與模式，分析其內涵、特性、執行程序及我國目前推動之案例情況：

（1） ＢＯＴ之意涵

所謂ＢＯＴ模式（Build－Operate－Transfer 簡稱ＢＯＴ），從字面而言就是由民間籌措資金進行建設（Build），在政府特許年限內由特許公司獲得經營權，以回收投資成本並獲取合理的利潤（Operate），特許年限期滿後再將所建設的資產交還政府回收經營（Transfer），而未具完全自償者，則可由政府補貼或投資建設所需之部分經費，亦即政府借重民間資金及經營能力興建公共建設，而政府給予相關權利以確保獲利，作為回報之合作方式。另外從本質而言，特許興建營運（BOT）的本質，乃是公地地上權設定（使用權或所有權）加上「專案融資」的組合（吳永輝，民89）。進一步言之，BOT具有下列意義：

1. BOT屬於民間參與公共建設，但因涉及BOT案多屬重大工程，故其所謂民間參興係指企業、財團及相關專業團體，一般民眾只能就得標聯盟成立特許公司公開發行股票，藉持股而進行邊際性參與。

2. BOT屬於公部門與私部門之協力性質，故雙方係立於平等互惠立場，政府需保證承包公司及執行相關的公權力措施，而承包公司亦需履行契約內容，以完成興建營運及移轉，故傳統簽約後即各自行事合作模式，而是合夥關係之建立。

3. BOT模式之公私部門協力關係有其特殊性，為避免圖利財團或政府移轉公共責任，大多靠一般立法或特別方式將政府部門與承包團體之合作關係予以法制化或正當化。

4. BOT為政府與私部門之新合作關係，在公共工程方式上採取以特許合約興建及營運方式，以代替傳統發包或統包（Turnkey），亦即民間在整個公共工程興建及營運過程中擁有最高之自主權。

5. BOT中之公私部門合作關係，本質屬於行政上的關係，較不涉及政治層面之國家與民間社會之權力關係。

6. BOT模式雖受國際或民間力量之推動，惟發動權仍握在政府手中，故屬於管制性之競爭政策。

7. 最重要BOT模式乃以「專案融資」進行，即以個別計畫建設完成後預期營運收益，作為建設期間融資之還款來源及保障，向金融機構或資本市場融資。簡言之，即無抵押品貸款。

(2) 民間參與公共建設的類型

我國以民間參與模式推動公共建設係依據「促進民間參與公共建設法」（89年2月）第八條第一項所規定之方式進行，包括：

1. 由民間機構投資興建並為營運；營運期間屆滿後，移轉該建設之所有權予政府，此種方式即為最典型之ＢＯＴ（Build-Operation-Transfer）民間參與模式。

2. 由民間機構投資新建完成後，政府無償取得所有權，並委託該民間機構營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府，即所謂ＢＴＯ（Build-Transfer-Operation）民間參與模式。

3. 由民間機構投資新建完成後，政府一次或分期給付建設經費以取得所有權，並委託該民間機構營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府，即所謂ＢＴ（Build-Transfer）民間參與模式。

4. 由政府委託民間機構，或由民間機構向政府租賃現有設施，予以擴建、整建後並為營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府，即所謂ＲＯＴ（Refunish-Operation-Transfer）民間參與模式。

5. 由政府投資新建完成後，委託民間機構營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府，即所謂ＯＴ（Operation-Transfer）或稱「公辦民營」之民間參與模式。

6. 為配合國家政策，由民間機構投資新建，擁有所有權，並自為營運或委託第三人營運，即所謂ＢＯＯ（Build-Own-Operation）民間參與模式。

7. 其他經主管機關核定之方式。一般而言，常被論及的民間參與模式尚包括如：

(1) ＢＯＯＴ（Build-Own_Operation-Transfer）民間參與模式：即由民間機構興建，擁有該項設施之產權，在特許期滿後民間機構將該項設施以有償方式移轉給政府。

(2) ＤＥＦＯ（Design-Build-Finance-Operation）民間參與模式：由民間機構設計、建造及營運，營運期間由政府編列預算，依約支付費用給特許公司，此種方式適用於無法直接向使用者收費之公共工程。

(3) 民間參與公共建設的程序

BOT模式之規劃期間非常冗長，從政府採BOT模式著手進行廠商說明會、準備邀標文件、遴選投資廠商及協商完成簽訂合約，保守估計即約三到四個月時間，且因牽涉特許權之協商，政府若無法明確提供優惠措施及條件，則計畫之不確定性很高。

BOT計畫之進行須有效整合財務、技術、商業及法律等因素，並於計畫初期廣納各方面之專業公司合作進行。BOT計畫之進行過程大致可歸納區分為七階段：

1. 第一階段──完成初步計畫

由計畫發起人以商業考量規畫各種不同之計畫方案，發掘可行之機會並著手研擬策略；進行技術、財務分析之投資先期研究，盡可能擬出足以吸引融資投入之方案；確認進行該計畫所需之條件、貸款及資款來源，並與政府權責單位初次溝通；擬定初期條件，包括特許營運之期間、費率結構及政府對外匯與租稅應給予之協助保證等條件。

2. 第二階段──簽署備忘錄

將第一階段之計畫方案提供公部門權責單位參考，倘若該方案符合政府進行ＢＯＴ計畫之條件，且該發起人已列入政府之備選名單，即須提請政府單位核准，計畫發起人可能與政府權責單位簽署備忘錄。

3. 第三階段──簽署意願書

俟發起人與政府權責單位就計畫書中主要執行條件達成最終協議後，即可簽署計畫意願書，地主國之財政單位亦於此階段介入。

4. 第四階段──計畫協議書及專案公司之組織

經過必要之立法並獲取政府承諾給予特許營運期後，計畫發起人應著手成立專案計畫公司，所有直接或間接介入ＢＯＴ計畫之主體皆應於此階段完成最終協議。

5. 第五階段──執行（營建）階段

實際之執行工作於此時展開，計畫融資亦開始進行撥款支應執行所需資金。最常為特許公司採用之工程發包方式為固定價格統包方式（turnkey）。ＢＯＴ工程外包合約常見之特性尚包括對工程期限之嚴格控制及相關罰則等。

6. 第六階段──營運階段

營運公司於設施興建完成後，負責計畫之營運。計畫貸款於此階段開始分期獲得清償，地主國開始徵收租稅，而特許公司則開始對公司股東配息。

7. 第七階段──產權移轉

計畫所提供設施之產權將於特許權期滿後免費移轉予政府權責單位。

(4) 民間參公共建設的案例

1. 高速鐵路BOT案

台灣地區地狹人稠，道路之開闢囿於有限資源不可能無限制擴充，復以台灣隨著經濟發展與都市化，交通擁擠狀況不僅深受國人詬病，無形中亦嚴重影響經濟發展，也降低國家整體競爭力。為國家長遠計，政府乃在交通發展政策上尋求選擇一個具有運量大、所需土地面積小、能源使用效高、環境污染程度較低等特性運輪工具，在此情境下選擇興建高速鐵路以改善現有之困境，使之成為最有效的大眾運輸工具，乃成為政府積極發展的政委。

高速鐵路建設規畫之初，原規劃傳統發包方式，並循往例由政府完全承擔，採政府興建的模式完全承擔建造的風險責任，但有鑑於社會福利方面支出日益龐大，政府財政負擔日益沈重的困境，為求不增加政府負擔而又能持續推動國家既定之重大政策，乃改採民間參與投資興建的BOT模式興建，BOT模式便在此因緣際會下進入政策的公共政策議程中。

台灣高速路BOT計畫全長約三四五公里，設置台北、桃園、新竹、苗栗、台中、彰化、雲林、嘉義、台南、高雄等十個車站及總機場、北部、中部、南部、新竹、嘉義等基地。行車時間由台北至高雄直達車須於九十分鐘到達，路線運能每日30萬座位。路權的經營以特許公司興建營運之時間自簽約後三十五年，站區開發之特許期間為五十年，特許期屆滿時應辦理資產移轉予政府。總經費在政府部門初估高達新台幣四、四一九億元。其辦理情形簡述如下：

(1) 甄審過程

台灣高速鐵路甄審作業分二階段進行。第一階段為資格審查，主要為徵求有意願投資者，就申請人能力及其所提出之企劃書進行審查，評定申請人。第二階段為綜合審查甄審，邀請合格申請人進行投資計畫之協商，提出投資計畫書以進行甄審，甄審出最優申請案件。

對於競標團隊所提之投資計畫書，交通部於決標前公開甄審標準，評決項目包括興建能力、公司組織健全性、財務計畫健全性、附屬事業收入、權力金支付額度、要求政府投資額度等項目。

高鐵局前身高鐵籌備處係於民國七十九年七月二日成立，高鐵原本政府擬採由政府編列預算興建，於八十三年立法院三讀通過「獎勵民間參與交通建設條例」後，始確認改採行以BOT方式建設高鐵，政府開始和民間接觸，並於八十五年十月二十九日公告邀請民間參與興建投資暨營運台灣高速鐵路。至民國八十六年一月十五日收件，共有中華高鐵聯盟（中華開發信託股份有限有司、國泰人壽、台新銀行、榮工處、中華工程、中興工程、東帝士集團、廣三集團、宏國集團）及台灣高鐵聯盟（大陸工程公司、富邦集團、太電集團、長榮集團、東元電機集團）兩家提出申請；前者引進日本新幹線高鐵系統，後者引進歐洲高鐵系統。經交通部審議結果，兩家聯盟申請人在財力、技術、能力及企劃構想等方面均符合規定之資格要求成為合格申請人，隨之展開第二階段之協商及綜合甄審作業。

高鐵局於八十六年三月一日至六月三十日與申請人就各項投資條件與權利義務等進行協商與澄清，高鐵局並根據政府需要及與申請人協商結論，編訂成「徵求民間參與興建暨營運台灣南北高速鐵路補充資料」，於八十六年七月十五日發布並送交合格申請人，據以研提投資計畫書等申請文件。並於八十六年八月三十一日收日下午五時展開發幕僚審查作業，由國內外專業人士140餘人分成土木、軌道、站區、財務、機電、營運、BOT等七個作業小組，同步進行申請文件審查作業，於八十六年九月二十五日完成審查。審查結果以台灣高鐵聯盟申請案為最優申請案，中華高鐵聯盟為次優申請案。

根據高鐵局審查結論報告，台灣高鐵聯盟在場站開發利益、電機系統及軌道工程財務計畫等方面皆有較佳表現，而其中又以財務計畫為其得標關鍵。台灣高鐵聯盟在最後提出的報價中，決定提撥營運所得稅前盈餘10％的方式分年償還政府事前支出的1057.02億，且在付1057.02億後仍將繼續提撥該筆金額為鐵路及捷運等工程基金,對政府而言此一特殊利益使得政府出資降為零,未來仍有回饋金可收.相對中華高鐵聯盟除了政府必須辦理事項支出1057.02億外,仍要求政府出資1495億元，兩大聯盟就政府出資部分相差2552億元。

(2) 議約過程

高鐵局與台灣高鐵聯盟自八十六年九月二十七日正式召開議約起始會議，八十六年十二月交部與該聯盟議定「興建營運合約（草案）」及「站區開發合約（草案）」經甄審委員會審查同意後完成議約談判，長達35年高鐵BOT計畫確定由台灣高鐵聯盟取得，雙方約定於八十七年一月簽署興建合約。其後因高鐵聯盟在公司籌組過程的延誤，及雙方對政府應辦的28項事項的預定時程意見無法得到共識，致使最後在政府同意以一年時間協調相關政府單位，確定各項政府應辦事項之辦理原則及辦理時程後，於八十七年十月二十三日才完成「興建營運合約」及「站區開發合約」，並同時另外簽訂「合約執行備忘錄」及「政府應辦事項備忘錄」。

其實有關「政府應辦理事項」在原合約章節內容中，皆已有訂定相關規定，台灣高鐵公司之所以要求訂定的主要原因，乃對於政府是否有足夠能力完成合約中應辦事項並沒有信心，甚至對於本案有政治力的介入有所疑懼，在某種程度上對於未來是否能夠繼續承作高鐵案有不確定感，易言之雙方「相互信任」並不足。

(3) 融資過程

專案融資通常為BOT計畫中財務計畫的關鍵要素，將直接影響BOT計畫執行的成敗，在我國因從未有專案融資的經驗，因此高鐵計畫在融資的過程並未如原先預期的順利。

按照台灣高鐵聯盟原先的財務規劃，在近4000億的資金需求中，2800億將尋求銀行貸款，其中2100億元擬向國內銀行借款，餘700億元向國外輸出入融資貸款，但由於東南亞金融風暴造成匯率不穩定，企業向國外融資機構需承擔較大匯率風險，因此修正財務計畫，希望至少能從國內金融機構募集2800億元的資金，原三家主導聯貸銀行（交通銀行、中國國際商業銀行、台灣銀行）對此大金額的計畫融資怯步，其他銀行意願亦不高，最後政府同意高鐵聯盟可透過經建會「中長期資金運用辦法」取得資金，原先暫定2100億由經建會中長共資支應，300億元由勞退、勞保及公務員退撫基金各撥100億元支應，另外400億元由銀行以自有資金支應。

在專案融資貸款風險控制方面，按照高鐵興建營運合約第十六章強制收買的機制，當興建營運合約終止時，交通部應報請主管機關強制收買高鐵計畫必要且堪用之營運資產及興建中的工程。在交通部、高鐵局、銀行團最後協商結果，政府訂定強制收買金中給付給高鐵聯盟的必要費用、損失賠償金及利息扣除金額的上限，使減扣除後的強制收買金額不會低於融資金額，此舉等同於政府保證，銀行授信所承擔風險極低，再加上各銀行為降低逾放壓力頗大，故原先參貸意願不高國內銀行融資意願轉趨積極。八十九年二月二日由台灣高鐵金司與二十五家聯貸銀行於交通部舉行聯合授信契約、融資機構契約及三方契約之簽約典禮，確定簽訂3233億元金額合約。

(4) 問題檢討

高鐵BOT計畫為我國第一個以BOT方式由民間參與公共建設的計畫，一方國內因尚無任何BOT經驗，在法令機制環境、政府認知態度（政策導向）與專業能力、銀行團態度等方面均未能事先作好準備；另一方面又由於此一計畫融資規模過大，資金來源籌措不易，導致高鐵BOT計畫未能如原先規劃時程與預期般順利，最後在主管單位多所退讓及幾乎擔負起所有財務風險，歷經幾番波折後，總算讓這一全世界最大的BOT計畫繼續推動。

由高鐵BOT計畫推動過程中，可歸納以下經驗作為相關單位後續推動相關BOT計畫之前，評估計畫執行可行性之參考。

(計畫項目須能獲得國人高度的興建共識

由於BOT計畫事涉民間機構的參與，在民間企業參與計畫的主要考量為獲利與風險控制的前提下，該計畫興建必須有高度的共識，得到國內民眾普遍的支持，主管單位才能專心將重心放於計畫的控管與監督上，有時甚至必須為興建廠商爭取應有的權益保障時，才能有所擔當而取得與廠商良好的互信關係。否則若政府在尚未取得民眾認同的情況下，推動BOT計畫，一方面要費心去說服民眾該項計畫的正當性，難免會因要顯示立場的公正性，在某些必需支持興建廠商合理權益的擔當上便會有所忌諱；而一昧犧牲廠商的權益，必然使投資者怯步而不願意參與政府的公共建設。

(事先必需有良好的規劃，才能在預定時程內整合政府相關單位

在高鐵案決定以BOT模式實施後，由於政府與民間皆缺乏相關經驗，而在政策導向壓力且時程緊急情況下，造成政府疏忽了事先沒有規劃或縱有規劃郤是規劃不周之毛病，以致於來引發諸多的爭議。雖然「促進民間參與公共建設法」明定主辦機關，但因大多數公共建設事務事涉單位不止一個，若事先無良好的規劃，政府機關之間的事務協商必然有所不足，一旦BOT計畫進入定約與執行階段，政府部門之間必會產生立場或配合上的衝突，屆時還需花費時間協調，將會影響計畫預定時程，甚至產生合約簽訂時對承諾事項能否如期完成的決策困擾，增加民間廠商的風險。

(注重計畫的市場性及財務計畫結構－具備投資的誘因

BOT計畫必須具備投資的誘因才能吸引民間資金的投入，或獲得銀行機構對計畫的認同願意提供資金貸款。所謂投資的誘因主要即為該計畫具備經營的市場條件，或政府提供相當市場經營條件的保證。因此政府事前對該計畫的市場條件必須進行詳細的調查及研究，以確實掌握財務計畫之可行性。

BOT計畫的特性為「借不到錢就不要做」，因此財務結構必需要非常慎重。財務結構包括民間投資者的自有資金、政府投資額、融資額度及融資可行性及專案本身的投資報酬率與自償性等。甚至資金來是國內或國外資金，都是評估計畫風險的重要因素，政府如何建立一套監督機制，以控制計畫未來能順利執行，尤其是重要的關鍵。

(政府必需配合事務特性的改變調適任事態度－依法行政無法符合市場經營的需要

在過去作法政府只要將所需規格要件限訂後，民間只需依樣承作，故而是民間向政府的調適；但在BOT模式中主要是引進民間的活力，因此政府反而需向民間的文化與風格大幅調適，並積極加以協助，尤其對（時間）成本的重視、本位主義的袪除及追求成效導向的態度等。在我國公務員因受法規束縳及主管機關、執行之公務員權力有限，而長期以來公務員心態的調整更是關鍵。目前由於國內已有多項BOT計畫的推動，公務員的做事風格與心態的調整也更有前例可循，未來應會更容易與民間企業文化及做事方式融合。

(有效控制風險的分擔－提早邀請銀行參與與對話

投資者、融資銀行與政府三方面如何共同負擔計畫投資風險，是BOT計畫在規劃與議約的根本課題。風險分擔的一般原則是：三方分攤、趨中分離、及依能力分攤。在高鐵案中早期時忽略融資銀行角色的重要，並未及早邀請融資銀行團加入三方連鎖協商行列，而且銀行在一開始也為對專案融資的不熟悉而裹足不前，最後是在政府保證下才「半推半就」參與協商行列。而政為了順利協助台灣高鐵聯盟取得融資，同意提供融資保證及經營不善時的強制收買制度，顯然是政府方面負擔了絕大部分的風險。

因此未來在實施BOT模式時，應及早邀請融資銀行參與協商，並由融資銀行扮演財務可行性審查角色、財務顧問角色及投資人角色，合理有效控制BOT計畫的執行風險。

第四章  中興新村產業發展課題分析

第一節  中興新村社經發展概述

    中興新村座落於貓羅溪沖積而成的南投平原上，北距台中市約二十四公里，西距彰化市約二十四公里，行政區位隸屬南投市，以貓羅溪區隔，位於南投市轄區西北側，距南投市中心區約六公里，東倚大虎山，有車籠埔斷層經過，北與草屯鎮太平路以東細部計畫區相接，距草屯鎮市區約三公里。

中興新村都市計畫區之面積共706.78公頃，約佔南投市（約7160公頃）的十分之一，區內公有土地合計共約260公頃，大多位於中正路以東，佔都市計畫總面積的37﹪，目前區位機能主要為：行政、商業、居住、休憩，其中都市發展用地為391公頃，計畫人口31,000人，現住人口24,000人。

中興新村涵蓋的範圍共計九個里，佔南投市三十四個里的四分之一，區內以中興新村之行政中心及其附屬宿舍地區為主的光榮里、光明里、光華里及光輝里等四里為主體，計畫區內私有土地則為營北里、營南里、內興里、內新里等四個里別。
一、人口成長

    中興新村之光榮里、光明里、光華里及光輝里等四里除行政中心的辦公處所之外，大部分為宿舍專區，在（退休）公務人員可永生借用屋舍之制度下，加上建物老舊遲未改建，難以留住青壯年人口，致使人口長期呈現遷出大於遷入的情形，人口總數逐年減少，內新里亦呈現類似情形；營北里與中興新村建設發展息息相關，在省府退休人員居住需求、以中興新村景觀優勢所興起之住宅開發熱潮之下，人口成長呈現急速上升現象，但近年來由於境內住宅開發的發展空間已趨飽和，人口增加幅度已呈現遞減跡象；較少開發的內興里人口在近年來呈現大幅成長趨勢。（台灣經濟研究院，2000）

表4-1-1  中興新村里別人口數統計表

	年度
	光華里
	光榮里
	光明里
	光輝里
	營北里
	營南里
	內興里
	內新里

	72
	2968
	3403
	3281
	1057
	4578
	2607
	4169
	2077

	73
	2937
	3386
	3857
	995
	4839
	2658
	4256
	2079

	74
	2917
	3377
	3869
	1013
	4923
	2632
	4277
	2079

	75
	2870
	3282
	3817
	1025
	5155
	2669
	4210
	2026

	76
	2765
	3143
	3749
	1006
	5375
	2635
	4333
	1972

	77
	2709
	3131
	3695
	987
	5766
	2626
	4472
	1964

	78
	2649
	3027
	3562
	988
	5954
	2660
	4670
	1914

	79
	2574
	3052
	3458
	977
	6126
	2708
	4885
	1932

	80
	2544
	3036
	3377
	951
	6334
	2696
	5121
	1915

	81
	2501
	3029
	3368
	919
	6423
	2744
	5382
	1920

	82
	2468
	2927
	3282
	937
	6528
	2782
	5619
	1858

	83
	2423
	2831
	3139
	937
	6498
	2830
	5820
	1853

	84
	2340
	2752
	3020
	960
	6518
	2823
	6029
	1843

	85
	2293
	2606
	2867
	906
	6691
	2816
	6303
	1831

	86
	2240
	2523
	2777
	891
	6630
	2782
	6522
	1832

	87
	2185
	2480
	2717
	891
	6648
	2776
	6660
	1810

	88
	2147
	2438
	2614
	922
	6708
	2776
	6729
	1803

	89
	2075
	2367
	2494
	908
	6746
	2718
	6935
	1798


資料來源：南投市戶政事務所

二、產業結構

中興新村整體居民主要從事行業依序為公共服務業、農林漁牧業、社會及個人服務業，三個行業人口合計約佔中興新村總就業人口之80﹪，顯示本區產業結構主要以一級與三級產業為主。位於行政中心之光榮里、光明里、光華里三里居民有半數以上從事公共服務業，中興新村主體的光榮里、光明里、光華里、光輝里從事公共服務業與社會及個人服務業之人口則有70﹪左右，地理上緊鄰行政區域的營北里產業結構與行政中心類似。以農林漁牧業為主的里別則為內新里、營南里、內興里。（台灣經濟研究院，2000）

本研究之產業結構變遷資料係依據台灣地區工商普查調查報告之數劇作分析，工商普查係五年出版一次之調查報告，由於90年度之工商普查尚未出版，因此本研究僅能根據80年及85年工商普查結果作分析，中興新村85年就業人數較80年減少1032人，減少幅度為28.77﹪，80年及85年產業結構相同，以製造業就業員工數為最多，批發零售業次之，但85年製造業就業員工數較80年減少41.09﹪，佔全部產業比重下降；批發零售業就業員工數85年較80年減少6.58﹪，佔全部產業比重則增加；社會及個人服務業就業員工數85年較80年減少2.18﹪，佔全部產業比重則增加；85年營造業與金融保險不動產就業員工數均較80年增加，而水電燃氣業則呈現大幅減少現象。
從生產總額觀察，中興新村80年前三大產業為製造業（58.05﹪）、水電燃氣業（23.43﹪）、批發零售業（5.31﹪），85年前三大產業為製造業（57.18﹪）、批發零售業（11.79﹪）、金融保險不動產業（10.72﹪），85年全區工商業總生產額較80年減少26.27﹪。從上述統計分析可知中興新村整體工商業呈現衰退趨勢，其中以製造業與水電燃氣業呈現大幅衰退，營造業、金融保險不動產業以及工商服務業則呈現成長情形。
表4-1-2  中興新村就業員工數統計表

	年度

業別
	80年
	85年

	
	人數        
	百分比（﹪）
	人數       
	百分比（﹪）

	礦業
	5
	0.14
	7
	0.27

	製造業
	1380
	38.47
	813
	31.82

	水電燃氣業
	499
	13.91
	37
	1.45

	營造業
	228
	6.36
	289
	11.31

	批發零售業
	805
	22.44
	752
	29.43

	運輸倉儲通信業
	127
	3.54
	79
	3.09

	金融保險不動產業
	131
	3.65
	174
	6.81

	工商服務業
	45
	1.25
	45
	1.76

	社會及個人服務業
	367
	10.23
	359
	14.05

	合計
	3587
	100
	2555
	100


資料來源：台灣地區工商普查，80年、85年。
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圖4-1-1  中興新村工商業就業員工數80年85年比較圖

表4-1-3  中興新村工商業生產總額統計表

	年度

業別
	80年
	85年

	
	生產總額（千元）        
	百分比（﹪）
	生產總額（千元）       
	百分比（﹪）

	礦業
	5240
	0.07
	8634
	0.16

	製造業
	4241243
	58.05
	3134289
	58.18

	水電燃氣業
	1711611
	23.43
	90819
	1.69

	營造業
	289809
	3.97
	298386
	5.54

	批發零售業
	387635
	5.31
	634987
	11.79

	運輸倉儲通信業
	187498
	2.57
	113527
	2.11

	金融保險不動產業
	313210
	4.29
	577319
	10.72

	工商服務業
	25389
	0.35
	40391
	0.75

	社會及個人服務業
	144932
	1.98
	488780
	9.07

	合計
	7306567
	100
	5387132
	100


資料來源：台灣地區工商普查，80年、85年。

圖4-1-2  中興新村工商業生產總額80年85年比較圖

三、地震受災情形

八十八年九月二十一日臺灣中部地區發生百年來僅見之大地震，山崩地裂死傷慘重，中興新村亦難倖免。原民政廳、財政廳、社會處、主計處、法規會與經研會聯合辦公大樓、稅務局等辦公室均遭震毀拆除，建設廳後棟、衛生處前棟及交通處南側棟則部分震毀拆除，省府辦公大樓及省政資料館受損經行政院核撥經費整修。省府大樓整修期間，原在此辦公各單位暫遷保警大樓上班，至八十九年五月二十二日遷回原址辦公。法規會暫遷圖書館辦公。

省府原有廳處辦公廳舍受損者，民政廳、社會處遷至社會福利工作人員研習中心辦公，財政廳分別遷至原集中支付處、台灣銀行及人力培訓處等地辦公，主計處遷至資訊中心辦公，經研會遷至土地銀行草屯分行辦公。此外，中興新村公用宿舍及公共設施亦受嚴重損毀，中興新村原有美好景觀蒙受無情摧殘。中央為加速進行九二一震災災後重建工作，於八十九年六月一日在中興新村保警大樓成立行政院九二一震災災後重建推動委員會。

    中興新村行政區位隸屬南投市，九二一地震南投市災情嚴重，包括死亡92人，受傷566人，房屋全倒3755間、半倒5859間、房屋龜裂5389間，工商業經濟損失難以估計，社會資源損失嚴重，教育場所及文化資產亦受重創。
中興新村整體受災死亡人數與房屋全倒數目佔南投市比例高達六分之一以上，中興新村都市計畫區內的軍功里因土壤液化災情最為嚴重；辦公房舍有二十多處遭地震衝擊而致嚴重崩塌，公有建物共受損130棟，其中95棟已拆除。

第二節 中興新村產業發展條件SWOT分析

中興新村公有土地引進產業之法令機制內部環境條件之優勢、劣勢及外部環境條件之機會、威脅，分別說明如下：

一、內部環境

（一）優勢

S1：全為公有土地可免除土地之徵收問題

S2：土地區位集中且具規模有利整體規劃開發

S3：災區土地可適用九二一震災重建暫行條例優惠措施

S4：公共設施齊全交通網路暢通

（二）劣勢

W1：辦公廳舍與宿舍之重建尚待各部會協調整合

W2：機關遷移涉及層面廣泛複雜需待政策決定

W3：斷層線經過基地南端安全問題堪慮

W4：基礎產業薄弱難以配合新進產業

二、外部環境

（一）機會
O1：引進新興產業有助產業升級及振興地方經濟

O2：為新興產業新定之專用優惠措施將優於其他法令規定

O3：引進產業將有助地方生活環境之改善

O4：產業需付出之公共設施成本大幅降低

（二）威脅
T1：引進新興產業需另行訂定適用條文恐曠日費時

T2：開發活動對地方既有環境造成衝擊

T3：引進既有產業類型恐對附近地區造成排擠效果

T4：引進產業類別需考量經濟發展腹地是否足夠

三、S.W.O.T.矩陣分析

表4-2-1  中興新村S.W.O.T.矩陣分析表

	內部因素

外部因素
	優勢（Strengths）

S1：全為公有土地可免除土地之徵收問題

S2：土地區位集中且具規模有利整體規劃開發

S3：災區土地可適用九二一震災重建暫行條例優惠措施

S4：公共設施齊全交通網路暢通
	劣勢（Weaknesses）
W1：辦公廳舍與宿舍之重建尚待各部會協調整合

W2：機關遷移涉及層面廣泛複雜需待政策決定

W3：斷層線經過基地南端安全問題堪慮

W4：基礎產業薄弱難以配合新進產業

	機會（Opportunities）

O1：引進新興產業有助產業升級及振興地方經濟

O2：為新興產業新定之專用優惠措施將優於其他法令規定

O3：引進產業將有助地方生活環境之改善

O4：產業需付出之公共設施成本大幅降低
	SO策略Maxi-Maxi原則

使用強勢、利用機會

SO1：引進產業可適用政府補助興建公共設施之規定，或共享原有公共設施

SO2：參考九二一震災重建暫行條例優惠措施，另定最優惠調款吸引廠商進駐

SO3：土地範圍廣闊且集中可引進大型產業作整體開發
	WO策略Mini-Maxi原則

克服弱勢、利用機會

WO1：短期內以不遷移政府機關為原則，故引進產業需區位需遷就既有建物

WO2：規定產業廠房設備需考慮耐震素材、投保地震意外險

WO3：法令規定引進產業類別，應可獨立運作，不需原有地方產業之配合

	威脅（Threats）
T1：引進新興產業需另行訂定適用條文恐曠日費時

T2：開發活動對地方既有環境造成衝擊

T3：引進既有產業類型恐對附近地區造成排擠效果

T4：引進產業類別需考量經濟發展腹地是否足夠
	ST策略Maxi-Mini原則

使用強勢、避免威脅

ST1：規定引進產業類別應與附近環境相容，且考量其發展腹地條件

ST2：規定對環境有重大影響之產業需作環評，但應以一階段為原則

ST3：引進大型新興產業時若不擬修法，則以專案方式申請開發
	WT策略Mini-Mini原則

克服弱勢、避免威脅

WT1：引進之產業以整體開發為主，盡量引進既有相關產業或相容性之產業

WT2：政府補助廠商投保地震險，規劃防震避難設備

WT3：規定對環境有重大影響之產業需作環評，並由政府協助改善


第三節 中興新村都市與產業發展課題

中興新村位於中興新村計畫區內，目前區位機能主要為：行政、商業、居住、休憩， 以下提出中興新村引進產業之法令機制發展課題：

課題一：公有土地經九二一震災遭受嚴重毀損，亟需重建

說  明：中興新村因九二一震災遭受嚴重毀損，其中公有土地部分共受損130棟（計10,500坪），為辦公廳舍及公有宿舍，亟待進行重建工作。

對  策：1.將損壞之辦公廳舍及公有宿舍以整體規劃的方式，先行更新與重建，恢復地方環境生活品質。

2.藉公有土地引進適當之土地發展及鼓勵相關產業設置，將可加速帶動災區之復甦，進而促進中興新村之發展。

課題二：為活化地方經濟，必須提供利基，以吸引產業進駐

說  明：自九二一地震後，地方產業發展呈現遲滯現象，為活化地方經濟，政府必須提供利基，以吸引產業進駐
對  策：1.透過地方與政府之溝通協調，尋求最適合地方未來發展所需之產業，並針對政策決定引進的產業類別，運用財稅、金融等行政力量，提高產業發展利基，吸引目標產業進駐。

2.引進之產業以位於公有土地為主，因此必須針對公有土地之租用及租稅訂定配套之優惠措施。

課題三：欲引進新興產業，卻苦無適用法令規定

說  明：為配合國家產業發展政策及協助地方產業升級，必須引進新興產業類別，然而新興產業卻苦無適用法令規定，短期間難以成功引入。

對  策：1.援引相關法令規定，訂定適用之審議規範，以因應新興產業之設立。

2.參考政府引進產業之相關規定，為新興產業訂定專章或另訂新法，並提高其進駐之優惠規定。
課題四：引進產業之相關優惠與獎勵措施散見於各法令條文中，缺乏配套規定

說  明：公有土地引進產業及其他引進產業相關規定散見於各法令條文中，其規定之優惠標準與獎勵方式均不相同，缺乏較具系統性之配套規定。

對  策：1.蒐集公有土地引進產業相關規定，並重新檢討其適用範圍及優惠規定，於相關條文修正時一併提出修訂。

2.參考災區重建之規定與相關租稅優惠與獎勵措施，將引進產業適用之優惠與獎勵措施提高，並另訂專章、規則適用之。
第四節  中興新村公有土地發展策略

中興新村在地理上有其獨特之區位關係，在都市及區域的發展則與周邊鄉鎮市具有密切之關聯，而隨著網路交通迅速的發展趨勢，未來中興新村必然朝向更為開放及複雜的土地使用模式系統演進。
以下建構中興新村公有土地未來引進產業之土地發展策略：

1、 調整現行重建災區法令機制，以因應中興新村公有土地引進產業之需

重建災區現行法令機制及現行相關土地開發管理法規應加以適當調整，以因應公有土地引進產業之需，帶動區域發展，重新配置災區空間，並重塑中興新村新風貌。

二、從法令管理機制上尋找中興新村空間發展重建之新契機
    從土地地權、土地使用至都市計畫、市地重劃等相關法令規章之探討，以檢討影響公有土地產業開發之關鍵因素，並從法令管理機制上尋找中興新村重建、空間發展、引入產業之可行模式，建立中興新村發展新契機。

3、 訂定災區重建及引入產業專用條款，加速災區重建業務之施行

    為復甦災區經濟發展，應建立一套災區重建及引入產業專用法令條文，排除建築法、土地法、都市計畫法…等相關條文之行政程序限制，以加速災區重建業務之施行，俾利中興新村災區重建及活絡地方經濟。

4、 以法令規定中興新村公有土地引進之產業類別

為使中興新村公有土地能迅速獲致經濟發展之效，應考量政府及民眾意見，選定適合本區地方特性及未來發展之產業類型，並以法令規定引進之產業類別，引導適當產業進駐，帶動地區整體發展，避免形成重複投資，及對鄰近鄉鎮造成負面衝擊影響。
五、另訂獎勵中興新村引進產業適用之專章、規則，以提高廠商進駐之興趣

為提高廠商進駐之興趣，應參考災區重建之規定與相關租稅優惠與獎勵措施，將引進產業適用之優惠與獎勵措施提高，並另訂專章、規則適用之。
第五章  中興新村產業引導法令機制

第1節 產業引導法令機制架構

由以往國內對產業引導與鼓勵的施行成效觀之，首先必須確認所欲引進之產業具有市場經營的未來潛力，才會引起投資人投資的興趣；其次經由行政的協助或提供吸引投資經營的誘引，營造更有利的經營環境，始能發揮引導產業的效果。如第三章第二節所分析相關法令對產業之優惠措施，主要是以營造更有利之經營條件為目的，然而此種優惠措施仍必須在產業具有投資經營的市場潛力為前題，才能發揮產業引導的效果。否則若某一產業本身已不具有市場經營的條件，徒以優惠措施欲期吸引產業投資，將難以發揮政策的效果。

就中興新村公有土地引入產業開發之法令機制面而言，可歸納以下幾種方式：訂立特別法、修改現行法令、引用現行法令、訂定實施辦法及回歸都市計畫手段等。茲就各種實施機制探討用於中興新村公有土地引導產業之可行性。

1、 訂立特別法

依中興新村公有土地之發展策略及所欲引入產業類別，另行訂立專屬適用之法令，應是最能符合該土地引入產業利用之需求，亦最可望達成促進該地區振興經濟發展之目標。然而以促進單一土地利用之政策目的，欲行另訂特別法，其能否具備另立新法之理由與必要性是值得懷疑，更遑論我國立法過程之繁複與費時，恐亦不符主管單位在推動能本項業務上迫切之需要。

2、 修改現行法令或行政命令

針對現行相關產業投資優惠與公有土地利用法令當中，在推動中興新村公有土地產業發展策略方面不足之處建議修法，以利主管單位能更有效的引入特定產業發展。修改現行法令通常僅針對部份法條內容修改，雖亦須經由立法程序完成，但其涉及的事務範圍相對另立新法而言單純許多，若修法後又能符合中興新村公有土地產業發展策略的特殊需求，應是可考慮採行的方式之一。

以「九二一震災重建暫行條例」（89/.11/29）為例，該條例為本研究地區可直接適用之法令，但因重建暫行條例內容主要集中在災區社區重建相關事項上，對產業引進的優惠措施則僅有第四十二條規定：「公司投資於災區內經指定之地區達一定投資金額或增僱一定人數為員工者，得按其投資金額百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。」此一對產業投資之優惠措施相對於其他為促進產業發展所訂定之法令而言，優惠程度似稍嫌不足，尤其對於南投縣這種資源貧瘠之地區，恐怕發揮之吸引產業投資效果極為有限。是以若在產業發展策略上有需要，應建議暫行條例增加對產業引入災區之優惠條件。

另外例如若中興新村公有土地擬以民間投資為重點，而其引入之公共建設項目並不適用「促進民間參與公共建設法」第三條所訂之項目，即可透過修法之方式使該土地未來可具有吸引民間參與之誘因及優惠措施。

行政命令通常是由目的事業主管單位依據法令之授權而制定，主要是為補充法令之執行細節，或由主管單位行政截量後訂定實施規範，因此若有實際政策之需要，洽商目的事業主管單位同意後，即可修改實施。行政命令之修改比較能掌握時效性，而且協商的對象與事務的範圍亦較單純。例如若「促進產業升級條例」中所列新興重要策略性產業不符本區引入產業之需求，亦可建議修改相關獎勵辦法。

3、 引用現行法令

引用現行法令作為中興新村公有土地引入產業發展之執行工具，在執行及推動上最為單純且可行。蓋因此一方式係在現行法令制度下，僅以引入適用相關法令規範之產業，故省去了修法或立法的繁複程序，且亦無違反法令一致適用性之質疑。但相對而言，中興新村公有土地在引入產業的條件並不比國內其他適用相同法令之區域更具有吸引投資的優勢，則為引用現行法令模式之不利之處。

就現行有關產業引導鼓勵之相關法令以「促進產業升級條例」及「科學工業園區設置管理條例」最為重要，其所提供之優惠措施亦最為優厚，包括有投資額、營運費用、股東所得稅之抵減；進出口貨物減稅及融資優惠等，對產業投資相對較具吸引力。因此在中興新村公有土地產業發展策略方面，應儘可能考慮引入適用之行業類別，或適用該法令之條件。此外，在以土地提供利用為發展條件之「促進民間參與公共建設法」，亦有極為優厚之優惠措施鼓勵民間參與公共建設，也是宜善加規劃引用之法令。

4、 訂定實施辦法

依據相關法令或國家重大政策的授權制定「中興新村公有土地引入產業實施辦法」，在辦法中訂定特別的獎勵或優惠措施。本項實施機制雖可針對中興新村公有土地量身訂制專屬的鼓勵及優惠措施，但是除了需要有明確的法令依據或政策授權之外，其獎勵措施或優惠條件若涉及其他目的事業主管單位，仍須事先取得該主管單位對獎勵優惠措施的同意，才可納入實施辦法當中。

就目前本計畫基地適用之「九二一震災重建暫行條例」法條內容分析，似難以作為訂定實施辦之依據，未來若有其他法令可適用，當再評估訂定實施辦法之可能性。

5、 回歸都市計畫手段

以都市計畫的手段來鼓勵產業的引入，雖然是本計畫主管單位權責內即可實施，但其可用之產業引入工具郤極為有限，通常不外乎容積的獎勵或土地使用類別的放寬，這對產業投資的吸引效果可能不大。

另外就中興新村公有土地發展策略若傾向以都市發展為目標，則可引用「新市鎮開發條例」或「都市更新條例」相關規定辦理，該等法令在融資或建設基金方面另有協助的配合措施。

第二節  相關法令修正建議

有關對於中興新村公有土地引入產業開發相關法令修正之建議，主要仍需視未來擬引入之產業策略方向，才能具體以設定的產業為對象，建議相關法令的修正或引用。由於目前尚未對未來擬引入產業有明確的方向，本研究僅以幾項較為相關單位提出之產業發展方向，試分析在相關法令適用上所可能採取的對策。

首先，在產業引入之前必須先確定土地之取得與使用。由於本計畫之土地為公有土地，屬台灣省政府所管理，因此在土地取得方面應無問題，僅需徵得省政府同意即可。未來若土地由政府相關單位進行開發利用，則以辦理撥用為原則，若是以收費方式經營，則為有償撥用；反之，屬公共設施性質者使用者，應可為無償撥用。若未來土地由民間機構進行投資開發、營運，則可以採出租、設定地上權或合作開發等方式提供土地有期限之使用權給予民間機構。至於該土地能否出售給民間持有，恐怕與目前政府對公有土地之管理政策不符，出售土地有其困難。

其次對未來土地利用之使用管制方面，應可透過都市計畫變更土地使用分區為相符合之分區使用項目。因本基地位於重建區範圍內，應可引用「九二一震災重建暫行條例」第十六條之規定：「因震災重建需要，擬定或變更都市計畫時，計畫草案於公開展覽十五日並辦理說明會後逕送內政部；由內政部召集各相關都市計畫委員會聯席審議後核定，不受都市計畫法第十八條至第二十條、第二十三條、第二十八條規定之限制。」換言之，重建區都市計畫變更將大幅縮短審議時程。

在引進產業發展策略方面，試以中華大學綜合研究中心所進行研擬之「中興新村公有土地利用與產業發展策略之研究（期中報告）」（90/09）中所提出之四項引入產業發展模式為對象，論述其在產業引入方面適用之相關法令及法令修正之建議：

1、 生態社區－花園社區、養生會館、渡假社區

生態社區發展模式係應用中興新村實質環境條件之優勢，接續原中興新村花園城市之概念，以環境生態保育為規劃發展前提，引入綠色環境、永續發展之生活型態，建構一健康舒適之居住環境。藉由統合整體規劃開發，應用都市設計結合環境保育，創造生態社區。其具體發展項目為：花園社區、養生會館及渡假社區。

由於此一發展模式類似於社區發展的概念，其中住宅社區是以引入居住人口為重點，產業的引入則可以旅遊相關產業的經營視之。因此就現有法令的引用上，住宅社區的開發可引用都市更新相關法令規定，依「都市更新條例」第五條：「直轄市、縣（市）主管機關應就都市之發展狀況、居民意願、原有社會、經濟關係及人文特色，進行全面調查及評估；劃定更新地區，並視實際需要分別訂定都市更新計畫，……」；第十一條：「未經劃定應實施更新之地區，土地及合法建築物所有權人為促進其土地再開發利用或改善居住環境，得依主管機構所定更新單元劃定基準，自行劃定更新單元，依前條規定，申請實施該地區之都市更新事業。」

至於公有土地配合辦理都市更新之規定，依「都市更新條例」第二十七條規定：「都市更新事業計畫範圍內公有土地及建築物，應一律參加都市更新，並依都市更新事業計畫處理之，不受土地法第二十五條、國有財產法第七條、第二十八條、第六十六條、預算法第二十五條、第二十六條、第八十六條及各級政府財府管理規則相關規定之限制。」而公有財產之處理方式依同條規定可採：「1.自行辦理、委託其他機關（構）辦理或信託予信託機關辦理更新。2.由信託機構為實施者以信託方式實施都市更新事業時，應信託予該信託機構。3.中直轄市、縣（市）政府或其他機關以徵收、區段徵收方式實施都市更新事業時，辦理撥用。4.以權利變換方式實施都市更新事業時，按應有之權利價值參與分配。5.其他法令規定之方式。」

按中興新村公有土地之現況，若擬以都市更新方式辦理花園生態社區之開發，似以委託信託機構辦理更新業務較為有利，對政府而言無需籌措開發財源，且能經由信託機構找尋專業經營管理機構，長期經營養生會館及渡假社區之營運。

2、 主題園區－遊憩購物、生物技術、媒體藝術

主題園區發展模式係以主題開發方式結合周邊服務產業進行相關產業引入，掌握土地公有之競爭優勢，配合相關獎勵措施與行政優惠，創造利基條件，鼓勵產業規劃投資，將可促進土地使用效率，帶動地區發展。主題園區具體發展項目包括：遊憩購物城（觀光旅館、國際大型主題樂園及購物中心）、生物技術研究園區、媒體藝術園區。

此一發展模式係以結合科技產業研發、觀光遊憩、購物為一體之主題園區，適合以民間投資方式開發經營。依現行法令觀之，符合「促進民間參與公共建設法」第三條第一項第十一款所稱之「重大工業、商業及科技設施」類，故宜以公有土地提供民間投資開發經營，並在一段時間之後將設施及地上物移轉給政府之BOT開發模式。

依「促進民間參與公共建設法施行細則」第十六條規定：本法第三條第一項第十一款所稱重大工業設施，指下列各項設施：

（一）工業主管機關編定開發之工業區。

（二）依促進產業升級條例、區域計畫法或都市計畫法編定或劃設由民營事業、土地所有權人或興辦工業人開發之工業區，其開發面積達五公頃以上、投資總額不含土地達新臺幣二十億元以上，且開發營運計畫符合工業發展政策，於一定期限從事營運行為，並提供用地及廠房供興辦工業人設廠使用者。

依「促進民間參與公共建設法施行細則」第十七條規定：本法第三條第一項第十一款所稱重大商業設施，指下列各項設施：

（一）經直轄市、縣︵市︶政府認定之供應蔬果、魚肉及日常生活用品等零售業者集中營業之市場。

（二）經中央目的事業主管機關認定，並符合下列規定之大型購物中心：

投資總額不含土地達新臺幣五十億元以上。

ㄧ處以上之主力商店及ㄧ百五十家以上之中小零售店。

（三）經中央目的事業主管機關認定，並符合下列規定之大型物流中心：

申請開發面積達ㄧ公頃以上。

投資總額不含土地達新臺幣三億元以上。

規劃有貨車進出迴轉空間，並使用倉儲管理資訊系統或輸配送管理資訊系統及棧板、貨架、堆高機等設備。

（四）經中央目的事業主管機關認定之一棟以上建築物之結合設施，提供廠商設置臨時性攤位展示產品或服務，接受參觀者現場下訂單，或提供會議、訓練服務，結合相關附屬商業服務設施，並符合下列規定之國際展覽中心：

展覽館基地面積達二公頃以上，且設置五百個以上之標準展覽攤位。

五百個以上之小客車停車位。

（五）經中央目的事業主管機關認定提供會議、訓練服務，並結合相關附屬商業服務設施之國際會議中心。

由以上「促進民間參與公共建設法」及其施行細則之規定可知，主題園區發展模式可引有BOT方式引入產業。其對公有土地之處理方式，依促參法第十五條規定：「公共建設所需用地為公有土地者，主辦機關得於辦理撥用後，訂定期限出租、設定地上權、信託或以使用土地之權利金或租金出資方式提供民間機構使用，不受土地法第二十五條、國有財產法第二十八條及地方政府公產管理法令之限制。其出租及設定地上權之租金，得予優惠。」
而在對投資者之優惠措施方面包括：

（一）第二十九條規定：公共建設經甄審委員會評定其投資依本法其他獎勵仍未具完全自償能力者，得就其非自償部分，由主辦機關補貼其所需貸款利息或投資其建設之一部。
（二）第 三十 條規定：主辦機關視公共建設資金融通之必要，得洽請金融機構或特種基金提供民間機構中長期貸款。

（三）第三十六條規定：民間機構得自所參與重大公共建設開始營運後有課稅所得之年度起，最長以五年為限，免納營利事業所得稅。
（四）第三十七條規定民間機構得在所參與重大公共建設有關設備、技術、研發、人才培訓方面支出金額百分之五至百之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度抵減之。
（五）第三十八條規定進口國內未製造之機器、設備及其所需之零組件等供重大公共建設使用者，經主辦機關證明屬實，免徵進口關稅。或進口供其經營重大公共建設使用之營運機器、設備、零組件，經主辦機關證明屬實，其進口關稅得提供適當擔保，於開始營運之日起，一年後分期繳納。
（六）第三十九條規定：參與重大公共建設之民間機構在興建或營運期間，供其直接使用之不動產應課徵之地價稅、房屋稅及取得時應課徵之契稅，得予適當減免。
（七）第四十條規定營利事業原始認股，得以其取得該股票之價款百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。 

另外，依本發展模式引入之生物技術研究園區與媒體藝術園區產業，尚可依其產業性質引用「促進產業升級條例」中有關新重要策略性產業之優惠措施，如「新興重要策略性產業屬於電影工業數位化後製作部分獎勵辦法」對媒體藝術園區產業之獎勵；「新興重要策略性產業屬於農業部分獎勵辦法」對生物技術研究園區產業之獎勵。

3、 知識產業園區－技術研發、基礎科學

知識產業園區發展模式係以產業技術之研發與基礎科學之研析為空間規劃主軸，並以科技應用與生態保育結合規劃生活居住社區，使中興新村成科技與人性結合之世紀新社區。其具體引入產業包括：官方或法人之研究機構、基礎科學園區。

按此發展模式可府合符合「促進民間參與公共建設法」第三條第一項第十一款所稱之「重大工業、商業及科技設施」類中之科技設施類。依「促進民間參與公共建設法施行細則」第十八條規定：「本法第三條第一項第十一款所稱重大科技設施，指依科學工業園區相關管理法令規定，得由民間取得土地開發之園區。」是以採用BOT模式，由民間機構投資開發建設，朝向設置科學工業園區方向發展，除可引用「促進民間參與公共建設法」之優惠措施外，亦可享有「科學工業園區設置管理條例」相關優惠與鼓勵措施。

4、 學習園區－大學城市、技藝研習中心

學習園區發展模式係以結合鄰近相關學術機構及社區大學、手工藝中心、農業試驗所、公私產業等組織，規劃各類短中長期不同時程之學習研究課程，結合休閒遊憩活動，提供民眾終身學習與遊憩休閒相容之活動體驗。其具體發展項目包括：大學城市與技藝研習中心。

按此發展模式目前似無相關法令規定提供優惠措施，尤其所擬引入之產業多屬政府機關或公營事業單位，在開發與經營主體偏重政府公部門主導，因此缺乏既有鼓勵性措施。

第六章  結論與建議

第一節  結論

促進產業發展的政策一般而言可分為總體產業結構政策的促進與地區性產發業發展之引導。前者是以一經濟實體內各種產業結構之調整為目的，運用經濟體內優勢的產業發展資源與條件，引導產業界朝向具有比較利益之組合結構發展；後者則以地區的生產要素條件為基礎，引入適合發展之產業類型，促使地區經濟之發展。

中興新村公有土地引入產業開發之策略性質，屬於地區性產業發展政策，必須架構於地區生產要素的相對優勢條件下，才具有吸引產業投資發展的誘因；亦即必須創造一個能吸引產業經營的環境或有利因素，給予經營產業相對的優勢環境，以鼓勵投資人到中興新村投資開發，才可望發揮政策的引導效果。

本研究由相關產業發展的理論分析著手，探討策略性產業規劃及推動的作法，並由中興新村的發展條件與課題分析，瞭解中興新村發展策略性產業的潛力與優勢；從國內相關鼓勵產業發展的法令解析與案例分析，瞭解過去我國在推動產業發展的具體成效與面臨的課題，以作為中興新村公有土地在擬定相關措施引入產業時的借鏡，最後則對未來可能引入之產業型態建議可能採行的鼓勵措施。

對於任何產業發展的引導措施都必須以該產業的市場經營條件為前提，唯有產業具有市場經營之潛力時，輔以行政之協助或降低投資營運成本，加深產業經營的利基，才能產生對產業投資營運之誘因。

中興新村公有土地引入產業之優勢在於擁有廣大可供利用之公有土地，再加上南投縣特有的資源與生產條件，輔以相關財稅、金融之優惠條件，當能發揮政策引導的效果。

以本研究主題之性質與政策之重要性，欲另行訂定特別法以引導產業投資，在立法的主客觀條件上均不具有充足的理由。因此針對中興新村公有土地發展產業之需要，由修改法令或行政命令以強化產業投資之誘因，毋寧是比較可能的執行機制之一。若能以現有法令之適用範圍或通用優惠條件，作為規劃中興新村產業發展的引用依據，既能符合政策推動的時效性要求，亦不致違反法令一體適用的公平、合理原則，應是優先考量的策略。

其次基於南投縣一直以來在產業發展條件的不夠完善，為能產生具備足夠的吸引產業誘因，亦應考量提高對投資者或企業機構更具投資吸引力的優惠措施，加速產業引入的效果。

依現行相關鼓勵產業發展的法令而言，稅賦的減免及融資的協助是最能發揮產業引導的效果。過去以提供便宜土地成本及方便設廠用地的作法，目前在國內傳統產業外移的經濟發展環境下，似已不具吸引投資的優勢。尤其對於以土地的提供作發展誘因的中興新村，勢必尋求其他配合性措施的搭配。以此情況評估，「促進民間參與公共建設法」所提供的優惠措施，相對其他鼓勵性法令，將更具有吸引產業投資的條件。

本研究以中華大學綜合研究中心在「大興新村公有土地利用與產業發展策略之研究」（期中報告）中所研擬的四項產業發展模式進行法令適用分析，以主題園區模式（遊憩購物、生物技術園區、媒體藝術園區）將可具備最有利的優惠措施。而在生態社區發展模式及學習園區發展模式，其引用現有法令引導產業投資的優惠措施相對缺乏。

就都市計畫相關法令在引導產業投資的誘因效果，在中興新村的案例上，相對便顯得效果有限。除了以「都市更新條例」鼓勵住宅社區之開發外，都市計畫獎勵容積的作法，對生產性事業恐怕難以發揮鼓勵的誘因。

最後，以中興新村位於九二一震災範圍內，「九二一震災重建暫行條例」對產業引導的優惠措施似乎略顯不足，難以吸引大型的投資建設計畫，對重建區產業的振興，似乎亦難以發揮積極有效的促進效果。

第2節 建議

由於在本研究進行期間，中興新村公有土地產業發展策略之方向與內容尚未確定，因此無法針對明確的產業類型研擬具體的法令建議方案，惟以本研究針對相關法令在鼓勵產業發展措施的研析經驗，提出以下綱要性建議，作為邇後確定引入業類型之參考：

1、 以本計畫公有土地之管理使用性質而論，未來土地利用型態除非法令另有規範，仍應以維持有公土地之型態經營使用為原則，否則恐怕將牴觸「國有財產法」對國有非公用土地之管理規定。

2、 中興新村公有土地產業發展策略應先考慮引入產業之市場經營的潛力與條件，唯有在產業具備經營的條件前提下，研擬更具投資誘因的優惠措施才具有意義與未來的可行性。例如以目前國內傳統產業發展已不具備競爭性的情況下，多數依「獎勵投資條例」（已廢止）或「促進產業升級條例」劃設之工業區已難以吸引廠商設廠，則本計畫區亦應謹慎設置產業專區。

3、 以國內現有相關鼓勵產業發展之規定而言，「促進民間參與公共建設法」、「促進產業升級條例」及「科學工業園區設置管理條例」對產業投資的優惠措施較為優厚，應優先考慮加以引用，對產業投資較具有吸引力。若未來引入之產業不符合適用範圍，亦可考慮將本計畫公有地之預定引入產業納入。

4、 「九二一震災重建暫行條例」雖訂有產業投資抵減稅賦之規定，但其適用年限僅至九十四年二月止，因此應考量本計畫土地之執行年期是否會超過暫行條例有效期而致無法享有優惠之情況。

5、 「促進產業升級條例」中訂定有對公司投資於資源貧瘠或發展遲緩鄉鎮地區適用投資抵減辦法之規定，但全南投縣僅有南投市不屬於適用該法令之地區，宜建議經濟部修改認定標準，將南投市一併納入適用。
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附  錄  一  優惠相關條文

表1 九二一震災重建暫行條例優惠相關條文整理表

	條次
	內容
	說明

	第十四條
	災區承租公有基地之建築物，於租賃關係存續期間，因震災毀損而須重建者，得向縣（市）主管建築機關提出重建之申請，免檢附基地登記名義人之同意文件。 

前項申辦程序、異議處理及重建法律關係，準用前條規定。
	承租公有基地建築物之重建申請

	第十六條
	因震災重建需要，擬定或變更都市計畫時，計畫草案於公開展覽十五日並辦理說明會後逕送內政部；由內政部召集各相關都市計畫委員會聯席審議後核定，不受都市計畫法第十八條至第二十條、第二十三條、第二十八條規定之限制。 

前項審議如涉及區域計畫委員會權責時，內政部得一併召集聯席審議。
	都市計畫擬定或變更之程序簡化

	第十七條
	因震災重建而進行都市更新，得依下列規定辦理： 

一、更新地區之劃定及都市更新計畫之擬定或變更，未涉及都市計畫之擬定、變更者，得逕由直轄市、縣（市）核定，免送該管政府都市計畫委員會審議；其涉及都市計畫之擬定、變更者，得依前條第一項規定辦理，不受都市更新條例第八條規定之限制。 

二、更新單元內土地及合法建築物所有權人之人數及所有權比例達都市更新條例第二十二條第一項所定人數及面積之同意時，得逕行擬定都市更新事業計畫，免先擬具事業概要申請核准，不受都市更新條例第十條規定之限制。 

三、實施者已取得更新單元內全體土地及合法建築物所有權人之同意者，得免舉辦公開展覽及公聽會，不受都市更新條例第十九條第二項及第三項規定之限制。 

四、都市更新事業計畫擬定或變更後，辦理公開展覽之期間得縮短為十五日，不受都市更新條例第十九條第三項規定之限制。 

五、以權利變換方式實施都市更新者，其權利變換計畫擬定後，辦理公開展覽之期間得縮短為十五日，不受都市更新條例第二十九條第一項規定之限制。 
	都市更新之辦理

	第十八條
	災區建築物因震災重建而適用都市更新條例第四十四條第一項第二款、第四款或第五款之規定者，得不超過該建築基地原建築容積之零點三倍，予以容積獎勵。 
	建築容積獎勵

	第三十二條
	直轄市、縣（市）政府推動災區社區重建，涉及都市計畫之擬定或變更者，得於實施區段徵收後再行配合辦理，不受都市計畫法第五十二條規定之限制。 

前項區段徵收地區內之公有土地，應先行提供直轄市、縣（市）政府統籌規劃，俟都市計畫程序完成後，辦理撥用手續。 

第一項以區段徵收取得之可供建築土地，直轄市、縣（市）政府得以讓售、委託、合作開發、出租或設定地上權等方式，提供社區重建之實施者或開發機構依法開發利用，或作為安置、配售受災戶使用。 
	區段徵收之程序及取得可建築土地之處理

	第三十五條
	社區重建之實施者或開發機構所需用之國有非公用土地，得向該土地管理機關申請租用或設定地上權。 

各級地方政府所管之直轄市有、縣（市）有、鄉（鎮、市）有非公用土地，得準用前項規定。
	國有非公用土地之準用

	第三十八條
	民間機構參與災區交通建設以外公共建設之申辦程序，得準用獎勵民間參與交通建設條例相關規定辦理。 

前項所稱公共建設，指下列供公眾使用或促進公共利益之建設： 

一、環境污染之收集及處理設施。 

二、污水下水道及自來水設施。 

三、衛生醫療設施。 

四、社會及勞工福利設施。 

五、文教設施。 

六、電業設施及公用氣體燃料設施。 

七、運動設施。 

八、公園綠地設施。 

九、其他經行政院核定之公共建設。 

第一項及第三十九條至第四十一條所稱民間機構，指依公司法設立之公司，或依其他法律設立之私法人。 
	民間參與公共建設之範圍

	第三十九條
	民間機構參與災區公共建設，經辦理機關評定其投資未具完全自償能力者，得就其非自償部分，由該機關補貼其所需貸款利息或投資其建設之一部。 

前項公共建設涉及中央政府預算者，辦理機關於實施前應將建設計畫與相關補貼利息及投資建設方案，報請行政院核定；其未涉及中央政府預算者，得依權責由該機關自行核定。 

第一項之補貼利息及投資建設，應循預算程序辦理。 
	政府補貼民間機構參與公共建設之適用範圍

	第四十條
	民間機構參與災區重要且在一定規模以上之公共建設，於開始營運後有課稅所得之年度起，最長以五年為限，免納營利事業所得稅。 

前項民間機構自所參與公共建設開始營運後有課稅所得之年度起，四年內得自行選定延遲開始免稅之期間；其延遲期間最長不得超過三年，延遲後免稅期間之始日，應為一會計年度之首日。 

第一項免稅之範圍及年限、核定機關、申請期限、程序、施行期限及其他相關事項，由財政部會商行政院公共工程委員會及中央目的事業主管機關擬訂，報請行政院核定。 

第一項所稱重要且在一定規模以上之公共建設，其適用範圍由行政院公共工程委員會會商內政部、財政部及中央目的事業主管機關定之。 
	民間機構參與公共建設之租稅減免

	第四十一條
	民間機構參與前條之公共建設，得在下列項目支出金額百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅；當年度不足抵減時，得在以後四年度抵減之： 

一、投資於興建、營運設備或技術。 

二、購置防治污染設備或技術。 

三、投資於研究發展、人才培訓之支出。 

前項投資抵減，其每一年度得抵減總額，以不超過該機構當年度應納營利事業所得稅額百分之五十為限。但最後年度抵減金額，不在此限。 

第一項各款之適用範圍、核定機關、申請期限、程序、施行期限、抵減率及其他相關事項，由財政部會商行政院公共工程委員會及中央目的事業主管機關擬訂，報請行政院核定。 
	民間機構參與公共建設之投資抵減

	第四十二條
	公司投資於災區內經指定之地區達一定投資金額或增僱一定人數為員工者，得按其投資金額百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。

前項投資抵減之適用範圍、抵減率、地區、申請期限、申請程序、施行期限、核定機關及其他相關事項，由經濟部會商有關機關擬訂，報請行政院核定。 
	公司投資於災區之租稅抵減

	第四十六條
	災區內之土地及建築物，依下列規定減免房屋稅及地價稅： 

一、因震災毀損經政府認定者，於震災發生時起至重建開始止，免徵房屋稅及地價稅；其地價稅之免徵期間最長三年。 

二、前款房屋就地重建或其建築基地與公有土地交換重建者，於重建期間該房屋建築基地，免徵地價稅。但未依主管建築機關核定之建築期限完成者，依法課徵之。 

三、無償供給受災戶使用之臨時搭建房屋及該房屋建築基地，在使用期間免徵房屋稅及地價稅。 

災區土地與公有土地交換重建，而移轉土地所有權者，其應繳納之土地增值稅，准予記存，於交換取得之土地再移轉時，一併繳納之。 

房屋因震災毀損經拆除，其基地於震災發生前符合土地稅法自用住宅用地規定者，自震災發生日起五年內仍視為自用住宅用地。但自震災發生之日起已移轉或重建完成者，不適用之。 
	災區毀損重建土地及建築物減免之租稅


表2  公司投資於九二一地震災區內指定地區適用投資抵減辦法優惠相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第三條
	公司投資符合本條例（九二一震災重建暫行條例）第四十二條第一項規定者，得按其投資計畫購置全新供生產或營業用之機器、設備及建築物總金額百分之二十範圍內，抵減投資計畫完成當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。
前項機器、設備已依其他法令規定申請適用投資抵減者，得就其適用本條規定抵減率之抵減差額申請抵減。
	購置機器、設備得抵減營利事業所得稅


表3  新市鎮開發條例優惠相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第十條
	主管機關取得新市鎮特定區內之土地，於未依第八條第一項規定處理前免徵地價稅。但未依新市鎮特定區計畫書規定之實施進度處理者，於規定期間屆滿之次日起，依法課徵地價稅。
	地價稅之免徵

	第十一條
	新市鎮特定區計畫範圍內之徵收土地，所有權人於新市鎮範圍核定前已持有，且於核定之日起至依平均地權條例實施區段徵收發還抵價地五年內，因繼承或配偶、直系血親間之贈與而移轉者，免徵遺產稅或贈與稅。 

前項規定於本條例公布施行前，亦適用之。
	土地於核定前已持有，免徵遺產稅或贈與稅

	第十三條
	新市鎮特定區內、外必要之公用事業及公共設施，各該公用事業及公共設施主管機關應配合新市鎮開發進度優先興建，並實施管理。
	公用事業及公共設施之配合興建

	第十四條
	股份有限公司投資於新市鎮之建設，得依左列各款獎勵及協助： 

一、按其投資總額百分之二十範圍內抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。 

二、必要之施工機器設備得按所得稅法固定資產耐用年數表所載年數，縮短二分之一計算折舊；其縮短後之年數不滿一年者，不予計算。 

三、於施工期間免徵地價稅。但未依規定完工者，應補徵之。 

四、洽請金融機構就其建設所需資金提供優惠貸款。 

五、協助從證券市場籌募資金。 

前項第一款及第三款，於新市鎮土地規劃整理完成當年起第六年至第十年內投資建設者，其優惠額度減半，第十一年起不予優惠。 

前二項獎勵辦法，由中央主管機關會同財政部定之。 
	投資獎勵辦法

	第二十二條
	主管機關為促進人口及產業之引進，得協商財政部洽請金融機構提供長期優貸款，並得於新市鎮開發基金內指撥專款協助融資。 

前項優惠貸款辦法，由中央主管機關同財政部定之。 
	優惠貸款辦法

	第二十三條
	主管機關依第十二條規定興建之住宅，優先租售予在該新市鎮就業之家庭及其他公共建設拆遷戶；商業、工業及其他都市服務設施，優先標租、標售予有利於新市鎮發展之產業。 

前項新市鎮就業家庭優先租購住宅應具備之條件，由中央主管機關定之。有利於新市鎮發展產業之範圍，由行政院視各該新市鎮之發展需要定之。 

第一項優先出售、出租辦法，由中央主管機關定之。 
	新市鎮就業家庭優先租購住宅、有利於新市鎮發展之產業優先標租、標售商業、工業及其他都市服務設施

	第二十四條
	主管機關得劃定地區，就左列各款稅捐減免規定，獎勵有利於新市鎮發展之產業投資經營： 

一、於開始營運後按其投資總額百分之二十範圍內抵減當年度應納營利事業所得稅額，當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。 

二、土地所有權人於出售原營業使用土地後，自完成移轉登記之日起，二年內於新市鎮重購營業所需土地時，其所購土地地價，超過出售原營業使用之土地地價扣除繳納土地增值稅後之餘額者，得於開始營運後，向主管稽徵機關申請就其已納土地增值稅額內，退還其不足支付新購土地地價之數額。但重購之土地自完成移轉登記起五年內再轉讓或改作非獎勵範圍內產業之用途者，應追繳原退還稅款。 

前項第一款之獎勵，以股份有限公司組織者為限。 

第一項稅捐之減免，自劃定地區起第六年至第十年內申請者，其優惠額度減半，第十一年起不予優惠。 

前三項獎勵辦法，由中央主管機關會同財政部、經濟部定之。 
	營利事業所得稅與土地增值稅之減免

	第二十五條
	新市鎮特定區內之建築物於興建完成後，其房屋稅、地價稅及買賣契稅，第一年免徵，第二年減徵百分之八十，第三年減徵百分之六十，第四年減徵百分之四十，第五年減徵百分之二十，第六年起不予減免。 

前項減免買賣契稅以一次為限。 
	房屋稅、地價稅及買賣契稅之減免

	第三十條
	本條例有關獎勵投資建設及人口、產業引進之規定，如其他法律規定較本條例更有利者，適用最有利之法律。
	有關獎勵投資建設及人口產業引進之適用規定


表4  股份有限公司投資新市鎮建設獎勵辦法優惠相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第六條
	依本辦法適用投資抵減及地價稅減免，自新市鎮土地規劃整理完成當年起第六年至第十年內投資建設開工者，其優惠額度減半，第十一年起不予優惠。
	投資抵減及地價稅減免

	第七條
	股份有限公司依本條例第十四條第一項第一款規定申請抵減當年度應納營利事業所得稅額者，按其實際投資總額百分之二十範圍內，抵減投資建設計畫完成當年度應納營利事業所得稅額，當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。
	抵減營利事業所得稅

	第十二條
	主管機關得視適用本辦法獎勵之股份有限公司投資建設資金之需要，協商相關機關洽請金融機構提供所需長期優惠貸款。
	協商提供長期優惠貸款

	第十三條
	股份有限公司為投資新市鎮建設，而有從證券市場募集資金之需求時，中央主管機關得洽請證券管理機關協助其募集與發行公司股票或債券。
	協助募集與發行公司股票或債券


表5  新市鎮產業引進稅捐減免獎勵辦法優惠相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第七條
	股份有限公司得於開始營運後，按其投資計畫實際購置全新供營業用之機器、設備及建築物總金額百分之二十範圍內，抵減當年度應納營利事業所得稅額，當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。
前項稅捐之減免，自依第三條劃定範圍公告日起第六年至第十年內，始向開發主管機關申請核發投資抵減證明者，其優惠額度減半；第十一年起申請者，不予優惠。
	抵減營利事業所得稅


表6 都市更新條例優惠措施相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第二十八條
	各級主管機關或鄉（鎮、市）公所因實施或參與都市更新事業取得之土地、建築物或權利，其處分或收益，不受土地 法第二十五條、國有財產法第二十八條及各級政府財產管理規則相關規定之限制。
	土地、建物或權利其處分或收益相關規定限制之排除



	第四十四條
	都市更新事業計畫範圍內之建築基地，得視都市更新事業需要，依下列原則給予適度之建築容積獎勵： 

一、實施容積管制前已興建完成之合法建築物，其原建築容積高於法定容積者，得依原建築容積建築。 

二、因都市更新之實施，致更新後多數原土地及建築物所有權人分配之建築物樓地板面積低於當地居住樓地板面積平均水準者，得適度增加其建築容積。 

三、更新後提供社區使用之公益設施，該公益設施之樓地板面積不予計算容積。 

四、主管機關依第六條或第七條規定優先或迅行劃定之更新地區，在一定時程內申請實施更新者，給予適度之容積獎勵。 

五、其他為促進都市更新事業之辦理，經地方主管機關報中央主管機關核准者。 

前項建築容積獎勵辦法，由中央主管機關定之。
	建築容積獎勵之給予原則

	第四十五條
	更新地區範圍內公共設施保留地、依法應予保存及獲准保留之建築所坐落之土地或街區，或其他為促進更有效利用之土地，其建築容積得一部或全部轉移至同一更新地區範圍內之其他建築基地建築使用。 

前項建築容積經全部轉移至其他建築基地建築使用者，其原有土地應登記為公有。
	更新地區內公共設施保留地等土地其建築容積得轉移



	第四十六條
	更新地區內之土地及建築物，依下列規定減免稅捐： 

一、更新期間土地無法使用者，免徵地價稅；其仍可繼續使用者，減半徵收。但未依計畫進度完成更新且可歸責於土地所有權人之情形者，依法課徵之。 

二、更新後地價稅及房屋稅減半徵收二年。 

三、依權利變換取得之土地及建築物，於更新後第一次移轉時，減徵土地增值稅及契稅百分之四十。 

四、不願參加權利變換而領取現金補償者，減徵土地增值稅百分之四十。 

五、實施權利變換應分配之土地未達最小分配面積單元，而改領現金者，免徵土地增值稅。 

六、實施權利變換，以土地及建築物抵付權利變換負擔者，免徵土地增值稅及契稅。
	更新地區內土地及建物稅捐減免原則



	第四十七條
	以更新地區內之土地為信託財產，訂定以委託人為受益人之信託契約者，不課徵贈與稅。 

前項信託土地，因信託關係而於委託人與受託人間移轉所有權者，不課徵土地增值稅。 
	信託土地贈與稅及土地增值稅課徵之排除

	第四十八條
	以更新地區內之土地為信託財產者，於信託關係存續中，以受託人為地價稅或田賦之納稅義務人。 

前項土地應與委託人在同一直轄市或縣（市）轄區內所有之土地合併計算地價總額，依土地稅法第十六條規定稅率課徵地價稅，分別就各該土地地價占地價總額之比例，計算其應納之地價稅。但信託利益之受益人為非委託人且符合下列各款規定者，前項土地應與受益人在同一直轄市或縣（市）轄區內所有之土地合併計算地價總額： 

一、受益人已確定並享有全部信託利益者。 

二、委託人未保留變更受益人之權利者。
	信託土地地價稅及地價總額之計算

	第四十九條
	股份有限公司組織之都市更新事業機構投資於經主管機關劃定應實施都市更新地區之都市更新事業，得按其投資總額百分之二十範圍內，抵減其都市更新事業計畫完成年度應納營利事業所得稅額，當年度不足抵減時，得在以後四年度抵減之。 

前項投資抵減，其每一年度得抵減總額，以不超過該公司當年度應納營利事業所得稅額百分之五十為限。但最後年度抵減金額，不在此限。 

第一項投資抵減之適用範圍，由財政部會商內政部定之。
	股份有限公司投資都市更新事業之營利事業所得稅抵減



	第五十條
	證券管理機關得視都市更新事業計畫財源籌措之需要，核准設立都市更新投資信託公司，發行都市更新投資信託受益憑證，募集都市更新投資信託基金。 

前項都市更新投資信託公司之設置、監督及管理，由財政部定之。 

第一項受益憑證之發行、募集及買賣，應依證券交易法之規定辦理。 

都市更新投資信託公司募集之都市更新投資信託基金，應以投資信託基金專戶存放於信託機構，其運用基金取得之財產並應信託予該信託機構，與都市更新投資信託公司及信託機構之自有財產分別獨立。都市更新投資信託公司及信託機構就其自有財產所負債務，其債權人不得對於基金資產請求扣押或行使其他權利。
	都市更新投資信託公司之設立及受益憑證之發行、基金

	第五十一條
	都市更新投資信託基金之募集、運用及管理，由證券管理機關定之。 

證券交易法第三十六條、第三十九條、第六十四條及第六十六條之規定，於申請募集都市更新投資信託基金之都市更新投資信託公司準用之。 

證券交易法第五十三條、第五十四條及第五十六條之規定，於前項公司之人員準用之。 
	都市更新投資信託基金規定之訂定及準用規定

	第五十二條
	實施者為新設立公司，並以經營都市更新事業為業者，得公開招募股份；其發起人應包括不動產投資開發專業公司及都市更新事業計畫內不動產之所有權人及地上權人，且其持有股份總數不得低於該新設公司股份總數之百分之三十，並應報經中央主管機關核定。 

前項公司之設立，應由都市更新事業計畫內不動產之所有權人及地上權人，優先參與該公司之發起。 

實施者為經營不動產投資開發之上市公司者，為籌措都市更新事業計畫之財源，得發行指定用途之公司債，不受公司法第二百四十七條之限制。但其發行總額應經證券管理機關之核准。
	經營都市更新事業之新設立公司之設立規定

	第五十三條
	因實施都市更新事業而興修之重要公共設施，除本條例另有規定外，實施者得要求該公共設施之管理者負擔該公共設施興修所需費用之全部或一部；其費用負擔應於都市更新事業計畫中訂定。 

更新地區範圍外必要之關聯性公共設施，各該主管機關應配合更新進度，優先興建，並實施管理。
	更新地區內重要公共設施興修費用之負擔


表7 促進民間參與公共建設法優惠相關條文整理表

	條次
	內容
	說明

	第十五條
	公共建設所需用地為公有土地者，主辦機關得於辦理撥用後，訂定期限出租、設定地上權、信託或以使用土地之權利 金或租金出資方式提供民間機構使用，不受土地法第二十五條、國有財產法第二十八條及地方政府公產管理法令之限制。 

其出租及設定地上權之租金，得予優惠。 

前項租金優惠辦法，由內政部會同財政部定之。 

民間機構依第八條第一項第六款開發公共建設用地範圍內之零星公有土地，經公共建設目的事業主管機關核定符合政策需要者，得由出售公地機關將該公有土地讓售予民間機構使用，不受土地法第二十五條及地方政府公產管理法令之限制。
	出售公地機關將該公有土地讓售予民間機構使用

	第三十六條
	民間機構得自所參與重大公共建設開始營運後有課稅所得之年度起，最長以五年為限，免納營利事業所得稅。 

前項之民間機構，得自各該重大公共建設開始營運後有課稅所得之年度起，四年內自行選定延遲開始免稅之期間；其延遲期間最長不得超過三年，延遲後免稅期間之始日，應為一會計年度之首日。 

第一項免稅之範圍及年限、核定機關、申請期限、程序、施行期限及其他相關事項，由財政部會商主管機關及中央目的事業主管機關擬訂，報請行政院核定之。
	營利事業所得稅之免徵

	第三十七條
	民間機構得在所參與重大公共建設下列支出金額百分之五至百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度抵減之： 

一、投資於興建、營運設備或技術。 

二、購置防治污染設備或技術。 

三、投資於研究發展、人才培訓之支出。 

前項投資抵減，其每一年度得抵減總額，以不超過該機構當年度應納營利事業所得稅額百分之五十為限。但最後年度抵減金額，不在此限。 

第一項各款之適用範圍、核定機關、申請期限、程序、施行期限、抵減率及其他相關事項，由財政部會商主管機關及中央目的事業主管機關擬訂，報請行政院核定之。
	投資抵減營利事業所得稅

	第四十條
	營利事業原始認股或應募參與重大公共建設之民間機構因創立或擴充而發行之記名股票，其持有股票時間達四年以上 者，得以其取得該股票之價款百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。 

前項投資抵減，其每一年度得抵減總額，以不超過該營利事業當年度應納營利事業所得稅額百分之五十為限。但最後年度抵減金額，不在此限。 

第一項投資抵減之核定機關、申請期限、程序、施行期限、抵減率及其他相關事項，由財政部會商主管機關及中央目的事業主管機關擬訂，報請行政院核定之。
	投資抵減營利事業所得稅


表8  民間機構參與重大公共建設營利事業股東適用投資抵減辦法優惠相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第三條　
	營利事業原始認股或應募參與重大公共建設之民間機構因創立或擴充而發行之記名股票，其持有股票時間達四年以上者，得依本法第四十條第一項規定，以其取得該股票價款之百分之二十，抵減其當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。
前項投資抵減，其每一年度得抵減總額，以不超過該營利事業當年度應納營利事業所得稅額百分之五十為限。但最後年度抵減金額，不在此限。
	股東持有股票得抵減營利事業所得稅

	第六條
	適用本辦法獎勵之民間機構，其依核准之投資計畫所募集之資金，以支應該投資計畫所需者為限。
	募集資金以支應該投資計畫所需者為限


表9 促進產業升級條例優惠相關條文整理表

	條次
	內容
	說明

	第六條
	為促進產業升級需要，公司得在下列用途項下支出金額百分之五至百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之： 

一、投資於自動化設備或技術。 

二、投資於資源回收、防治污染設備或技術。 

三、投資於利用新及淨潔能源、節約能源及工業用水再利用之設備或技術。 

四、投資於溫室氣體排放量減量或提高能源使用效率之設備或技術。 

公司得在投資研究發展及人才培訓支出金額百分之五至百分之二十五限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額；公司當年度研究發展支出超過前二年度研發經費平均數，或當年度人才培訓支出超過前二年度人才培訓經費平均數者，超過部分得按百分之五十抵減當年度應納營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之。 

前二項之投資抵減，其每一年度得抵減總額，以不超過該公司當年度應納營利事業所得稅額百分之五十為限。但最後年度抵減金額，不在此限。 

第一項及第二項投資抵減之適用範圍、核定機關、申請期限、申請程序、施行期限、抵減率及他相關事項，由行政院定之。 

投資抵減適用範圍，應考慮各產業實際能力水準。
	一般資產抵減



	第八條
	為鼓勵對經濟發展具重大效益、風險性高且亟需扶植之新興重要策略性產業之創立或擴充，營利事業或個人原始認股或應募屬該新興重要策略性產業之公司發行之記名股票，持有時間達三年以上者，得依下列規定抵減其當年度應納之營利事業所得稅額或綜合所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度內抵減之： 

一、營利事業以其取得該股票之價款百分之二十限度內，抵減應納之營利事業所得稅額。 

二、個人以其取得該股票之價款百分之十限度內，抵減應納之綜合所得稅額；其每一年度之抵減金額，以不超過該個人當年度應納綜合所得稅額百分之五十為限。但最後年度抵減金額，不在此限。 

前項第二款之抵減率，自八十九年一月一日起每隔二年降低一個百分點。 

第一項新興重要策略性產業之適用範圍、核定機關、申請期限、申請程序及其他相關事項，由行政院召集相關產業界、政府機關、學術界及研究機構代表定之，並每二年檢討一次，做必要調整及修正。
	重要事業之特別獎勵

營利所得稅及綜合所得稅之減免

	第九條
	公司符合前條新興重要策略性產業適用範圍者，於其股東開始繳納股票價款之當日起二年內得經其股東會同意選擇適用免徵營利事業所得稅並放棄適用前條股東投資抵減之規定，擇定後不得變更。 

前項選擇適用免徵營利事業所得稅者，依下列規定辦理： 

一、屬新投資創立者，自其產品開始銷售之日或開始提供勞務之日起，連續五年內免徵營利事業所得稅。 

二、屬增資擴展者，自新增設備開始作業或開始提供勞務之日起，連續五年內就其新增所得，免徵營利事業所得稅。但以增資擴建獨立生產或服務單位或擴充主要生產或服務設備為限。 

第二項免徵營利事業所得稅，得由該公司在其產品開始銷售之日或勞務開始提供之日起，二年內自行選定延遲開始免稅之期間；其延遲期間自產品開始銷售之日或勞務開始提供之日起最長不得超過四年，延遲後免稅期間之始日，應為一會計年度之首日。 

公司以未分配盈餘轉增資，其增資計畫符合第八條規定之適用範圍者，準用第二項及第三項之規定。
	免徵營利事業所得稅之辦理及延遲



	第十七條
	公司因下列原因之一，遷廠於工業區、都市計畫工業區或於本條例施行前依原獎勵投資條例編定之工業用地，其原有工廠用地出售或移轉時，應繳之土地增值稅，按其最低級距稅率徵收： 

一、工廠用地因都市計畫或區域計畫之實施，而不合其分區使用規定者。 

二、因防治污染、公共安全或維護自然景觀需要，主動申請遷廠，並經主管機關核准者。三、經政府主動輔導遷廠者。 

依前項規定遷建工廠後三年內，將其工廠用地轉讓於他人者，其遷廠前出售或移轉之原有工廠用地所減徵之土地增值稅部分，應依法補徵之。
	指定遷廠者土地增值稅之減免



	第二十七條
	工業主管機關開發工業區，需用公有土地時，由各該公地之管理機關逕行提供開發，不受土地法第二十五條之限制。 

前項提供開發土地地價，按工業區徵收私有土地同一地價區段原使用性質相同土地之補償地價計算。但工業區內土地均為公有土地時，其地價按一般公有財產處分計價標準計算。 

工業區內公私有出租耕地，於開發工業區時，終止租約，除補償承租人為改良土地所支付之費用及尚未收穫之農作改良物外，並應以補償地價總額之三分之一，補償原耕地承租人。 

工業區內公有放領耕地，於開發工業區時，由直轄市或縣（市）地政機關通知承領人，限期提前繳清地價，取得所有權後，依第二十五條規定辦理；逾期未繳清者，由直轄市或縣（市）地政機關代為繳清，所代繳之地價，在應得之補償地價內逕為扣抵。
	工業區土地徵用之補償



	第五十一條
	工業主管機關開發之工業區，其土地或建築物，由工業主管機關逕行租售，不受土地法第二十五條、國有財產法及地 方公有財產管理法令之相關限制。 

前項土地或建築物，由政府編列預算投資者，得以出租方式辦理，但不得設定地上權。 

工業區土地或建築物之租售辦法，由經濟部定之。
	工業區土地、建築物之租售


表10 科學工業園區設置管理條例優惠相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第六條
	管理局掌理園區內下列事項： 

一、關於園區發展政策、策略及相關措施規劃之推動事項。 

二、關於所屬分局之監督及指揮事項。 

三、關於園區事業設立之審查事項。 

四、關於科學技術研究創新與發展之推動事項。 

五、關於吸引投資及對外宣傳事項。 

六、關於財務之計劃、調度及稽核事項。 

七、關於產品市場調查事項。 

八、關於園區事業之營運輔導及服務事項。 

九、關於產品檢驗發證及產地證明簽發事項。 

十、關於電信器材進、出口查驗及護照憑證之簽發事項。 

十一、關於園區事業外籍人員延長居留申請之核轉事項。 

十二、關於外籍或僑居國外專門性或技術性人員聘僱之許可及管理事項。 

十三、關於減免稅捐相關證明之核發事項。 

十四、關於外匯及貿易業務事項。 

十五、關於預防走私措施事項。 

十六、關於統一核發工商登記證照、工業用電證明事項。 

十七、關於安全、防護事項。 

十八、關於工商團體之業務事項。 

十九、關於勞工行政、勞工安全、公害防治及勞動檢查事項。 

二十、關於公有財產管理、收益事項。 

二十一、關於都市計畫之檢討及變更、非都市土地之檢討及變更編定、都市設計審議、土地使用管制與建築管理事項。 

二十二、關於各項公共設施之建設及管理事項。 

二十三、關於社區編定、開發及管理事項。 

二十四、關於廠房、住宅、宿舍之興建及租售事項。 

二十五、關於促進建教合作及技術訓練事項。 

二十六、關於科學技術人才訓練及人力資源之獲得與調節事項。 

二十七、關於通用之技術服務設施事項。 

二十八、關於儲運單位及保稅倉庫之設立、經營或輔導管理事項。 

二十九、關於公共福利事項。 

三十、關於園區事業業務及財務狀況查核事項。 

三十一、關於資訊管理網路運用及園區資訊化發展之推動事項。 

三十二、有關園區環境保護工作之規劃推動執行與管理事項。 

三十三、其他有關園區事業或機構之設廠或擴充規模之相關證照之核轉事項。 

三十四、其他有關行政管理事項。 

前項第八款至第三十四款業務，分局所在之園區，得由所屬分局掌理之。 

第一項各款所定事項與各機關有關者，其處理辦法，由國科會會商有關機關定之，授權管理局代辦該業務。 
	單一行政管理

	第十八條
	自民國八十九年一月一日起，科學工業依公司法規定合併者，合併後存續或新設科學工業，得繼續承受消滅科學工業合併前，依法已享有而尚未屆滿或尚未抵減之租稅獎勵。但適用免徵營利事業所得稅之獎勵者，應繼續生產消滅科學工業合併前受獎勵之產品或提供受獎勵之勞務，且以合併後存續或新設科學工業中，屬消滅科學工業原受獎勵且獨立生產之產品或提供之勞務部分計算之所得額為限；適用投資抵減獎勵者，以合併後存續或新設科學工業中，屬消滅科學工業部分計算之應納稅額為限。

合於第三條第二項規定之分公司，不適用本條之規定。
	免徵營利事業所得稅

	第二十條
	園區事業自國外輸入自用機器、設備，免徵進口稅捐、貨物稅及營業稅。但於輸入後五年內輸往保稅範圍外者，應依進口貨物之規定，課徵進口稅捐、貨物稅及營業稅。

園區事業自國外輸入原料、物料、燃料及半製品，免徵進口稅捐、貨物稅及營業稅。但輸往保稅範圍外時，應依進口貨物之規定，課徵進口稅捐、貨物稅及營業稅。 

園區事業以產品或勞務外銷者，其營業稅稅率為零，並免徵貨物稅。但其以產品、廢品或下腳輸往保稅範圍外者，除保稅範圍外尚未能產製之產品，依所使用原料或零件課徵進口稅捐、貨物稅及營業稅外，應依進口貨物之規定，課徵進口稅捐、貨物稅及營業稅；其在保稅範圍外提供勞務者，應依法課徵營業稅。 

依本條規定免徵稅捐者，除進口物資仍應報關查驗外，無需辦理免徵、擔保、記帳及押稅手續。
	免徵進口稅捐貨物稅營業稅

	第二十二條
	科學工業經管理局認定其科學技術對工業發展有特殊貢獻者，得減免其承租土地五年以內之租金。
	減免土地租金

	第二十三條
	園區事業之輸出入物資，除經貿易主管機關規定，應申請簽證或核准者外，得免辦輸出入許可證，逕向海關辦理通關事宜。但輸出入物資不進出園區保稅範圍時，得向進出口地海關依關稅法有關規定辦理。 

園區事業之委託加工，經管理局或分局核准後，逕向海關辦理出區手續。
	免辦輸出入物資之許可證


表11  網際網路業製造業及技術服務業購置設備或技術適用投資抵減辦法優惠相關條文整理表
	條次
	內容
	說明

	第三條
	網際網路業、製造業及技術服務業購置自行使用之自動化或溫室氣體排放量減量設備或技術，其在同一課稅年度內購置總金額達新臺幣六十萬元以上者，得就購置成本按下列百分比限度內，抵減其當年度應納營利事業所得稅額；當年度應納營利事業所得稅額不足抵減者，得在以後四年度應納營利事業所得稅額中抵減之。
1、 國內產製之自動化或溫室氣體排放量減量設備抵減百分之二十。
2、 國外產製之自動化或溫室氣體排放量減量設備抵減百分之十。
3、 自動化或溫室氣體排放量減量技術抵減百分之十。
適用前項第一款及第二款之設備，以全新者為限。
	購置自動化或溫室氣體排放量減量設備或技術得抵減營利事業所得稅

	第四條
	網際網路業、製造業及技術服務業購置自行使用之資源回收、防治污染或工業用水再利用之設備或技術，其在同一課稅年度內購置總金額達新臺幣六十萬元以上者，得就購置成本按下列百分比限度內，抵減其當年度應納營利事業所得稅額；當年度應納營利事業所得稅額不足抵減者，得在以後四年度應納營利事業所得稅額中抵減之。
1、 國內產製之資源回收、防治污染或工業用水再利用設備抵減百分之二十。
2、 國外產製之資源回收、防治污染或工業用水再利用設備抵減百分之十。
3、 資源回收、防治污染或工業用水再利用技術抵減百分之五。
適用前項第一款及第二款之設備，以全新者為限。
	購置資源回收、防治污染或工業用水再利用之設備或技術得抵減營利事業所得稅


附  錄  二  期中簡報意見交換暨辦理說明
一、時間：九十年九月十三日（星期一）

二、地點：市鄉局二樓會議室

三、意見交換與辦理情形

	意見交換
	辦理情形

	張益三教授：

一、研究報告內容完整。
二、附錄之相關法規詳細，建議於文獻回顧加入國外相關法規。
三、建議納入國內外相關成功產業開發案例。

四、產業分析部分建議加入鄰近如台中地區的產業特性一併加入探討，以突顯其區位特性。
	一、謹此致謝。

2、 可作為期末報告之參採。

3、 本研究為法令機制之探討，產業方面為李老師之範疇。

4、 可作為期末報告之參採。

	李永展教授：

一、有關產業部分希望留待本研究案再做探討。

二、有關稅的部分，建議可考慮都市計畫手段。
三、建議文獻部分再研究B.O.T.方式、民營化等方式。
四、中興新村考量可用生態化園區構想：減少廠商原料輸出與廢料產生，目前工業局有相關研究，應可納入本研究案與林老師研究案中。
	1、 代為釐清研究範圍，謹此致謝。

2、 可作為期末報告之參採。

3、 可作為期末報告之參採。

4、 可作為期末報告之參採。

	行政院九二一震災災後重建推動委員會：

一、本處業務偏向住宅重建，有關中興新村發展策略在本會希望引進大學園區。
二、中興新村公有宿舍騰空問題，牽涉原有住戶問題，若修改法令恐曠日費時，建議採李老師所提之都市計畫手段，如變更區位等方式。
	1、 可作為期末報告之參採。

2、 可作為期末報告之參採。

	陳麗紅教授代表(李昌諭先生)：

一、建議可引進特定產業。

二、報告所提之訂立專用條款應為可行。

三、建議可透過議會及地方成立招商委員會，應可加速中興新村產業復甦。
	1、 可作為期末報告之參採。

2、 謹此致謝。

3、 可作為期末報告之參採。

	賴美蓉教授代表(方溪泉先生)：

一、南投地區公有土地是否可朝創造就業機會的方向作思考？

二、公有土地建議不要私有化以利後續管理作業。
	1、 可作為期末報告之參採。

2、 可作為期末報告之參採。

	台灣省政府公管組：

一、公有土地多為宿舍，處理困難。

二、報告書p.10的「省有」部分，應改為「國有」。
三、建議報告書第四章的社經發展概況是否可增加精省及九二一震災後的產業概況，則可與報告書p.50「地方產業發展呈現遲滯現象」作印證。
四、公有土地仍有宿舍，建議先考量既有宿舍處理問題。
五、70-80公頃土地是否有聚集經濟效果，是否可提供誘因給廠商值得研究。
	1、 可作為期末報告之參採。

2、 已於期末報告作修正。

3、 已於期末報告內容中說明。

4、 可作為期末報告之參採。

5、 可作為期末報告之參採。

	都會隊：

一、建議研究案釐清公私部門權利義務關係，公部門可採補助及財稅手段促進發展，私部門應負擔風險以及可接受公部門優惠之程度。

二、中興新村定位應再釐清，以確定法令檢討與修訂。
	1、 可作為期末報告之參採。

2、 可作為期末報告之參採。

	中區隊：

一、若時間允許，建議產業結構資料補充近幾年情況，以分析相關趨勢。
二、p.46南投市受災情形的表格與研究案應無相關，建議可予以刪除。

三、有關SWOT之分析部分，仍為大原則問題，建議研究單位作更細之分析。

四、產業引進方面，建議可蒐集分析相關案例成敗關鍵，並將有關之優惠條款納入報告書中。
	1、 已於期末報告內容中說明。

2、 已於期末報告作修正。

3、 可作為期末報告之參採。

4、 可作為期末報告之參採。

	吳副局長欽賢：

一、李老師與林老師報告之研究案關聯性與先後關係，建議期末簡報時順序作調整。
二、p.52「重建法令調整…」部分，建議可納入現行災區重建規定之分析，並明確指出應調整項目。
三、獎勵優惠部分建議可針對之前已探討擬引入的各種產業先作分析。
	1、 謹此致謝。

2、 已於期末報告作修正。

3、 可作為期末報告之參採。

	周副局長守琳：

一、建議於報告書第三章增加第二節相關法令機制分析，可於期末簡報時補足。
	一、已於期末報告作修正。

	主席結論

一、研究報告內容精闢，請酌予參採與會單位及人員之意見，俾供充實期末報告書內容。

二、本研究期中報告符合本局需求，准予備查，並請研究單位繼續辦理後續研究工作。

三、本研究案配合報准行政院核備之工作時程及辦理之「中興新村整體發展之綜合性對策研究」案之研究期程，期末報告經雙方同意延至本(九十)年十二月提出，至於期末簡報日期另由雙方協調決定之。
	1、 謹致謝意。

2、 謹致謝意。

3、 謹致謝意。
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競爭者：競爭力量


合作者：合作力量
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力量/趨勢：政治、經濟、社會、技術





5.內外部分析





4.擬定任務聲明或廣泛目標作為策略發展過程的方向





3.選擇關鍵課題


基於環境掃描，參與此規劃程序者選擇一些其問題的成功解決極其重要的關鍵課題





2.掃描環境


辨認地方與政府（組織）前途的重要因素和趨勢，檢查對地方有潛在影響的外在力量





1.取得共識


規劃的工作計畫：


目的、誰參與、何者不必作、研擬何題目、報告的形式及時序等等
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中興新村公有土地引入產業開發


相關法令機制之檢討





現況資料收集分析





關鍵課題與


因應策略之評估





法令機制之定位


產業引入新契機





確立法令制度架構





期中簡報





引入產業發展


土地法令之調整





中興新村公有土地引入產業開發相關法令機制





中興新村公有土地發展目標與引入產業策略之擬定





期末簡報





建構土地使用


法令管理模式





內   部    環   境





資源：實體、人力、經濟、資訊、能力





現有策略：


整體、部門





績效：


結果、


歷史





6.發展目標、標的、策略


基於內外部分析，針對每個課題，研究能做什麼和如何做，然後作決策可行替代分案、阻礙、主要建議





7.研擬實施計畫


執行策略行動的方案、時間表、主管單位、財物來源及計畫





8.實施、監測、更新、掃描


確定策略已實施，如環境改變調整策略，監測實施中及完畢之情境，如有重大變化發生，更新策略，並保持環境掃描
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圖1-3-1 研究流程圖








� 詹中原，「民營化政策—公共行政論與實務之分析」初版，五南圖書出版有限公司，民國八十二年九月，第5頁。


� 金家禾，「公私合作開發方式對都市發展影響之研究」，法商學報第三十三期抽印本，中華民國八十六年八月，第304頁。


� 這是指Adam Smith所說「個人在追求私利的同時，經由市場價值的引導，使社會福利增加，也達成了公益（public interest）」，即使在他們沒有想到或沒有察覺的情況下，這樣的結果仍將出現。
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		批發零售業		批發零售業

		運輸倉儲通信業		運輸倉儲通信業

		金融保險不動產業		金融保險不動產業

		工商服務業		工商服務業

		社會及個人服務業		社會及個人服務業



80年

85年

業別

百分比

0.14

0.27

38.47

31.82

13.91

1.45

6.36

11.31

22.44

29.43

3.54

3.09

3.65

6.81

1.25

1.76

10.23

14.05



生產額

		

				礦業		0.07		0.16
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				水電燃氣業		23.43		1.69

				營造業		3.97		5.54

				批發零售業		5.31		11.79

				運輸倉儲通信業		2.57		2.11

				金融保險不動產業		4.29		10.72

				工商服務業		0.35		0.75

				社會及個人服務業		1.98		9.07





生產額

		



80年

85年

業別

百分比



就業員工

		

				礦業		0.14		0.27

				製造業		38.47		31.82

				水電燃氣業		13.91		1.45

				營造業		6.36		11.31

				批發零售業		22.44		29.43

				運輸倉儲通信業		3.54		3.09

				金融保險不動產業		3.65		6.81

				工商服務業		1.25		1.76

				社會及個人服務業		10.23		14.05





就業員工

		



80年

85年

業別

百分比



Sheet3

		






_1057613299.xls
Chart1

		礦業		礦業

		製造業		製造業

		水電燃氣業		水電燃氣業

		營造業		營造業

		批發零售業		批發零售業

		運輸倉儲通信業		運輸倉儲通信業

		金融保險不動產業		金融保險不動產業

		工商服務業		工商服務業

		社會及個人服務業		社會及個人服務業



80年

85年

業別

百分比

0.07

0.16

58.05

58.18

23.43

1.69

3.97

5.54

5.31

11.79

2.57

2.11

4.29

10.72

0.35

0.75

1.98

9.07



生產額

						80年		85年

				礦業		0.07		0.16

				製造業		58.05		58.18

				水電燃氣業		23.43		1.69

				營造業		3.97		5.54

				批發零售業		5.31		11.79

				運輸倉儲通信業		2.57		2.11

				金融保險不動產業		4.29		10.72

				工商服務業		0.35		0.75

				社會及個人服務業		1.98		9.07





生產額

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



80年

85年

業別

百分比



Sheet2

		





Sheet3

		






_950955824.vsd

_910519311.unknown

_910511382.unknown

_910510999.unknown

_910511002.unknown

_910510994.unknown

_910510368.unknown

_910510906.unknown

_910510953.unknown

_910510643.unknown

_910510070.unknown

_910510113.unknown

_910510249.unknown

_910510251.unknown

_910510182.unknown

_910510085.unknown

_910510073.unknown

_910509429.unknown

_910508916.unknown

_910509080.unknown

_910509083.unknown

_910508986.unknown

_910508889.unknown

_910508894.unknown

_910508717.unknown

_910508784.unknown

_910508353.unknown

