高速鐵路桃園車站特定區都市設計規劃案

第三章  都市設計理論與國內外案例分析

第一節  都市設計理論

都市設計係指對一定區域內有關都市活動、交通動線、建築及構造物之配置、造型與外觀、開放空間、都市景觀等事項予以規劃，以塑造都市風格與提升生活品質。其功能包括確保都市環境品質、增進都市景觀、提升都市空間之人性使用機能、指認都市未來環境發展秩序，以及保障都市房地產價值；而藉由都市設計之執行，可以連接都市計畫與建築管理之落差、塑造地方風格及環境意象、避免不當開發、保存具有歷史人文價值之空間場所、使都市環境建設做有秩序之發展、建設現代化的人性居住環境。

一、都市設計思想之演變

一般認為現代都市設計思想，應自十八世紀末葉算起，亦即都市因工業革命產生不良後果所衍生之反抗運動。1760年代工業革命開始後，在人類史上不論是社會結構、經濟結構或是政治體制都產生極大的變化，包括生產方式、運輸工具、訊息傳遞、能源系統等都發生變遷；而工業化造成城市人口大量增加，貧民窟在城市中心地區大量形成，以十九世紀英國貧民窟之建築形式為例：二層或成排之建築物，每排房子延伸的很長，後巷與鄰接道路都甚狹窄，生活環境品質惡劣，加上工廠排放的黑煙、火車帶來之污染，均使都市品質降低，疾病、犯罪應運而生。基於此一都市惡化現象，包括建築師、工業家、政治家等許多改革者紛紛提出近乎夢幻的都市設計構想，以期解決工業都市之環境問題，此時期提出之都市設計構想偏重於通風、採光、綠地充足等生理機能的滿足，如法國建築師Clande Micolas Ledoux在其「建築論」中強調機能觀念與社會秩序、Robert Owen的「歐文式」社區模式、J.S. Buckingham的「模範市鎮思想」、Fredesick Law Olmsted的公園觀念、George Perkins Marsh的「生態都市」、Tony Garnier的「理想工業城」規劃等，直到十九世紀末Ebenezer Howard發展出〝田園城市〞的設計觀念以及〝城市美化運動〞的推行，都市設計的觀念與理論才可算是具有初步的輪廓。

Ebenezer Howard的田園城市觀念可歸納為三點︰

1.都市不宜漫無限制的擴張，應以永久綠帶來限制。

2.為適應人的需求，理想都市應該具有城鄉之優點，即城市鄉村化、鄉村城市化。

3.理想都市應該是自給自足的，本身要有農業供應及工業計畫。

美國〝城市美化〞運動（City Beautiful Movement）則是由Daniel Burham（美國城市設計之父）所促成，其對城市設計的概念為：

〝將主要交通系統、公園網、和焦點建築群做整體設計〞

而城市美化運動造成綠色的城郊景色成為美國人民憧憬的居住環境，霍華德的田園城市觀念則成為美國城市規劃的主流，在美國逐漸發展出〝都市設計〞的職業、分區使用（Zoning）、簇群（Cluster）觀念、超大街廓（Super Block）等都市設計手段。

自1900年以後的都市設計理論發展，則呈現出多走向的論述，各個建築師及規劃師在從事城市規劃時，皆提出其對都市的不同看法以及創意，來闡明其都市設計理論與概念，如Le Corbusier的「現代城市計畫」與「巴黎計畫」、Frank Lloyd Wright的「大田園城市（Broasacre City）」、Louis I. Kahn的「費城都市計畫」、丹下建三的「東京灣計畫」等，此時期的都市設計理論發展，可稱為〝建築師的都市烏托邦或理想主義〞。

二、近期都市設計理論

近十年來，都市設計理論有了較系統性及原則性的發展，包括永續都市形態的分類（Hidebrand Frey, 1999）、社區都市設計理論（Peter Katz, 1994）、都市設計準則體系及地方政策（Clara Greed & Marion Roberts, 1998）等。

（一）Space syntax 理論

Space syntax 是由英國University College London 知名教授Bill Hiller的研究群，藉由現代電腦運算強大的威力及對歷史聚落與建築的研究發展出來的最新都市設計理論，其有效擬出空間品質的關鍵要素及量化方式。Space syntax 主要是將人類行為與空間互動上的關係模式，以電腦程式來運算，進而單純化其複雜的關係架構，找出空間使用及品質上重要的關鍵元素，協助建築及都市規劃設計。

Bill Hiller 從傳統的聚落發展中，將都市空間單元化成同樣比例的實體及虛體，每一個實體及虛體代表一個電腦的模具來運算後，發現大部分的聚落都有一些重要的開放空間，而這些開放空間在聚落中的區位、大小、形狀及視覺軸線上，不同的聚落卻有相同的模式，而當Bill Hiller將這些聚落的空間配置作些微的位移後，上述的模式即無法於電腦運算時產生。Bill Hiller 將這些模式建於電腦軟體中，然後以不同的主要城市去分析，發現每個膾炙人口的優美都市，都可從這模式中找到都市中的重要開放空間。

目前國內都市設計設計準則的量化管制，是經由相關專業的經驗論證而來的，缺乏客觀性的標準，故Space syntax 的實務性，將來對於都市空間的區位、大小、形狀、寬度、面積及視覺軸線上，都可作明顯的品質控制，而落實於都市設計準則的管制中，Space syntax 的理論目前於國內仍在發展當中，其指導性的原則如下：

1.每個都市都會有一些重要的街道，這些重要的街道，通常為都市最熱鬧，商業最興旺，人群最集中的都市空間，區位通常在都市的中央區域，並且可與都市主要的網狀道路相連。

2.一個都市通常於不同區域中分佈了一些重要的廣場，這些廣場雖然分佈在都市的不同區域，但交通可及性都很高，服務範圍為全市性的。

3.良好的都市開放空間通常是許多都市街道視覺軸線的端線或節點，也就是空間的可視性極為重要，可視性低的都市空間，不但使用的人少，而且有安全性的威脅，因此應避免都市死角空間的產生，故街道式開放空間實際上比中庭式開放空間來得安全及有實效。

（二）Clara Greed & Marion Roberts理論 （1998）

Clara Greed & Marion Roberts提出都市設計之定義為︰〝都市設計可被解釋為不同建築物間之關係，建築物和街道、廣場、公園及其他公共空間的關係，自然生態和公共空間所具有特質之關係，城鎮、都市之內部行為及其活動型態之關係。〞，簡而言之即所有既有及未建造空間之複雜關係，建築物四周圍環境空間的外觀處理及對於建築物設計本身、景觀設計，無論是硬體或是軟體的設施，都應被視為整體規劃設計之一部份。

近年來研究顯示，地方之計畫開始反應社會關係及永續性發展之重要性，尤其是當地特有的親和力及安全度、公共空間之特質、能量來源及生態維護方面都須加強重視，而經由空間形態、界定形式、環境組成內容、影響視覺因子、市容觀瞻、與社會之關係、機能、須維護保存等各方面有關都市設計及整體規劃之考量因素與指標，Clara Greed & Marion Roberts具體提出了都市設計的評估內容與項目（參見表3-1）。

表3-1-1  都市設計評估內容與項目

評估項目
主要評估內容

空間形態
優點
區域界限是否有所劃分？在何處分界？

地勢形態是否給予一個正面的特徵？

開放空間的特色？


缺點
哪些都市空間形式逐漸衰弱？

哪些都市空間地形限制明顯？

街道層級的劃分是都市整體或分化的設計因素？

有任何公共運輸系統？


可行方式
什麼方式可增加開放空間的連結性？

既存的都市空間是否可做更改？

何種方式可使既存的空間形態及民生網路藉由大尺度的空間設計來連接？


威脅性項目
何種是在水平動線上具影響力的隱憂，如新開闢的道路、商業活動的結束？

都市擴張是否是一隱憂？

表3-1-1  都市設計評估內容與項目（續一）

評估項目
主要評估內容

界定形式
優點
界定的方式是否易區別？

舊有歷史都市紋理的存在對行人、車子、動線是否有利？


缺點
哪些空間缺乏限定的範圍和明確性？

哪些地點的連接點被破壞？

那些地方的都市紋理被忽略？

密度訂定標準是否太過嚴厲？


可行方式
何種方式可增加空間的連結性？

都市的連結網路是否可形成？

何種方式可建立一套清晰明確的都市網路？

空間的穿透性是否可加強？


威脅性項目
新增加的發展是否妨礙到原本界定的方式？如街廓的合併等？

綜合整體的重新開發是否有著隱憂？

建築密度是提升還是下降？

環境組成內容
優點
都市景觀的規劃在哪些地方特別需重視？

是否有重要建築物存在？

何種特質可明確辨別組成內容？


缺點
哪些區域沒有定義屬於自己的獨特性？

哪些區域的環境品質低落？

建築物是否以不同性質之建築群共同聚集組合？如果沒有，為什麼？


可行方式
如何加強既存或開創新的視野和街景？

有高樓存在的機會嗎？

保存（如古蹟等）政策適合嗎？


威脅性項目
景觀設計是否遭到破壞？

建物高度的持續增加是否是一個問題？

原本傳統的範圍界定是否被取代？

影響視覺因子
優點
哪些傳統建築材料適用於哪些特定區域？

屋頂層是否是一個重要的景觀元素？

地方性風格特色是否存在？


缺點
都市空間尺度是否不合乎人性尺度？

建築物無論多遠或任何角度都可以達到賞心悅目的效果？

一些零碎或角落處是否應給予適當之注意？


可行方式
有機會增加新的地標嗎？

有方式可以除去有礙觀瞻的事物嗎？

有方式可鼓勵現代化的設計嗎？


威脅性項目
大規模的開發是否威脅到城鄉設計的本質？

重要的天際線是否受到威脅？

建造規定的比率是否導致建物體積的增加？

新開發的高科技建物是否又帶來另一項隱憂？

市容觀瞻
優點
哪些區域具有當地特色並給予明確的特定形象？

普遍存在的尺度是否符合人類的需求？


缺點
哪些區域缺乏明確的一致性？

一個城市的某些部份是否給予大眾不好的印象？是何種原因造成的？

都市空間的單調無味是否是一個問題？


可行方式
有方式去加強地方的辦別性嗎？

視覺的多變性及社會的多元化是否可用來提升地方性？


威脅性項目
當地特色是否遭破壞？

特殊的土地使用是否可提升地方意識？是否造成威脅？

表3-1-1  都市設計評估內容與項目（續完）

評估項目
主要評估內容

與社會之關係
優點
哪些區域顯示強烈社區向心力？

哪些設計因素可提升生活品質？

社區的認同性可以強化社區向心力，是何種因素造成？


缺點
哪些區域有高犯罪率？是否是由於設計造成的？

女人在某些區域是否遭到排擠？

殘障設施在哪些地方有不足之處？為什麼？

休閒設施是否充足？


可行方式
何種設計方式可符合少數人之需要並增加社會的向心力？

是否有增進人與人之間的關係與提供開放空間的可行性？


威脅性項目
何處活動力強遭到破壞？為什麼？

太過個人化是否造成破壞？哪些個人化風格值得被鼓勵？

機能
優點
哪種建築形態被廣泛成功的使用？

哪些新增加延伸的區域和原先的基礎建設有良好的配合？


缺點
在何種情況下，道路設計可主導都市紋理發展？

在何種情況下，標準規範訂定下的方法失敗？


可行方式
何種方式可使交通舒緩？

是否可增加使用更為彈性及多功能化的空間設定標準，並使其有助於發展？


威脅性項目
道路的安全在何處造成一個潛在的問題？

已經足夠的服務設施之需求量再增加是否會造成另一個隱憂？

需保持維護方面
優點
哪些種類的樹木需保存？

辨識生態環境優良的區域並評估其植物生長之情形，是否適合作為發展之利用？


缺點
局部氣候的變化是否影響發展？

哪些區域的景觀設計被視為事後的補充設計而不受重視？為什麼？


可行方式
自然生態和建物的環境控制是否可整合統一？

建物或綠地的設定考量？


威脅性項目
哪些地區的自然生態環境遭到破壞？

街道的樹木是否變老？

哪種形態的發展鼓勵了車輛的使用？

資料來源︰1.引自中華民國建築學會，2000，創造城鄉新風貌—都市計畫土地使用分區管制法令檢討與都市設計內容訂定之研究，p11-12。

2.本計畫整理。

（三）New Urbanism 都市設計理論（1994）

New Urbanism 的理論是近代整理較完整的都市計畫及設計理論探討，其主要內容如下：

1.鄰里關鍵要素

（1）中心與邊綠

鄰里中心通常為公共區域，例如廣場、重要街道的十字路口等，此公共區域通常有一些重要的公共建築和一些商店與小型辦公室。鄰里之邊緣可能是自然的森林/山川，也可能是人造的基礎設施，如火車道或高速公路，而鄰里與鄰里間的綠帶即可為兩鄰里的邊緣。

（2）鄰里的最適規模

鄰里的最適規模是人行步行五分鐘的範圍內，此範圍可給予在鄰里中生活的居民基本日常所需的滿足。鄰里的居住人口可構成一平衡的經濟社會，即鄰里中可負擔適量的商店、小型服務業、學校、休閒及鄰里服務設施、宗教設施等，鄰里中應提供這些設施適當之區位及空間。此外，鄰里中應有不同收入、教育水準之居民混居一起，並且由不同特色的住宅典型（Residential type）構成。

（3）鄰里中應有一個以人為主的交通網路

鄰里中的街巷道應以人行為主，並可配合自行車系統，而街道的車行交通以收集聯絡該鄰里的快速道路車潮並排除穿越性交通於鄰里之外為主要目的，以維持鄰里中人行的舒適環境。上述的鄰里服務設施、鄰里中心的區位應能以人行網路於五分鐘人行步行距離內連接。

（4）中心與邊綠

開放空間（包括公園、廣場及徒步街等）與文化設施（是圖書館/活動中心/藝廊等）構成鄰里的獨特場所，且這些公共空間、公共建築及廣場是鄰里認同感的命脈。

2.The District（特定區域）

特定區域為都市中擁有特殊機能的某個區域，而除了有一個主要的機能外，仍然有其他輔助性機能。通常特定區是全市性的，故最重要是要有方便的聯外交通及公共運輸，且應有舒適的人行網路、具特色的場所及開放空間等。

3.Street
（1）模式

單一街道是都市街道網的一個構件，不能完全獨立出來，而當人的活動加入這個街道網路時，會使街道產生mixuse的傾向。為產生多樣性的街道環境，須加強人於街道活動的意願，故應儘量降低車行的干擾，而十字路口的距離會影響行人對建築韻律的感覺。

（2）景觀

建築物特色主導街道的景觀，建築的量體（高度及寬度等比例）構成的街道空間斷面，人車分道的方式及景觀植栽等則構成了街道的特色、尺度及景觀。

4.街廓

（1）大小

傳統中最適的街廓規模約為長度介於250英尺至600英尺之間（75～180m），此大小街廓使不同密度的建築均容易與街廓邊緣聯繫。

（2）型態與構造

不同長寬的街廓形成不同類型的建築，構成都市的空間架構。

（3）街道平面

街道的平面可分為車道、人行道及退縮空間，但其實街廓內一樓的門廳、大廳、前院、留設的開放空間均應視為都市公共空間之延伸。

（4）街牆

建築的高度、退縮距離、退縮方式、圍閉性等構成了街道空間的感覺，建築的立面元素如騎樓、入口、樓梯、陽台、開口等構成了街道的特色及生命。

（5）植栽景觀

植栽的高度、形狀構成了人行道的尺度，植栽品種的顏色、是否落葉、葉片的稀疏濃密構成了街道的特色。

5.建築

（1）機能

建築的機能往往成為建築設計立面表現的主題，但不同機能的建築放在同一街道上就會產生不協調的景觀，因此都市建築應以建築附近環境的特色/附近建築形式為設計配合的主題。

（2）密度

容積率的規定打破了傳統建築高度的規範，也打破了公私有明顯的區隔，使建築造型留設的開放空間更具彈性，而容積應依不同機能的建築及引起之停車需求而有不同的管制。

（3）造型

建築造型應分為兩類，一類為組構城市的建築，一類為紀念性或地標性建築。組構城市的建築構成了每條街道的景觀及空間品質，須與周邊環境保持協調關係，因此須以設計準則規範之；而紀念性或地標性建築則須與環境產生對比，可以脫離任何規範的束縛，創造具獨特性的建築，並成為社會認同的一個代表。庭園景觀應與建築設計獨立出來設計，前院、中庭及後院對都市公共領域有不同機能及意義，應分別賦予不同的功能及特色。而不論建築或庭園景觀，均出於一特定的形式，不同形式的建築或庭園景觀自有其不同的特色，這些特性的強化就是造成都市特色的重要關鍵。

（4）建構都市建築特色應從建築的形式入手，而非從建築風格入手，建築形式對於整體街道景觀特色有更大的影響力。

（5）都市使用分區的容積管制及使用機能管制是規範建築形式一個極重要的工具。

（四）Hildbran Frey永續都市理論（1999）

Hildbran Frey在其著作〝Designing the City〞中提出，都市形態的變化是永無止息、永遠不可能完成的，然其變化並非整體性的改變，而是在都市組成因子如區域特性、鄰里關係、街道、廣場、建築物上發生變化。Hildbran Frey提出6種發展都市形態︰

1.核心都市（The Core City）

為最精簡的都市形態，其都市機能之配置規劃緊密相連，活動力集中於中心區域，綠帶只佔都市中的一小部份而著重於街道與廣場的綠化，住宅以高層公寓為主要形式，工作場所、住宅區及民生所需場所的距離縮短。核心都市可強化社區凝聚力，但空間彈性較小，且規模必須在一定大小範圍內。

2.星型都市（The Star City）

具有一高密度人口及機能混合使用之主要核心，公共交通運輸及主要道路由中心發散出去，次要核心則沿公共交通運輸幹道依序發散排列，綠帶填補核心外之剩餘空間。星型都市在其限制規模範圍內，可呈現良好之視覺景觀效果及社區整合觀念，開放空間亦可達成最合理與彈性之配合運用。

3.衛星都市（The Satellite City）

以一個主要核心城市為主，其周圍以一固定距離環繞著一定規模大小之社區，其周圍環繞之社區以鄉村用地為區分，社區本身則被綠帶所包圍。

4.星群式居住城市（The Galaxy of Settlements）

由一個舊的核心城市及多個次要中心都市所形成，並行地方分權擴散至每個小單位，每一單位具有類似之人口密度，且運用運輸網路將每個單位連結在一起；每個單位藉由低密度使用之土地來區分，其交通節點之核心地區為高密度低層樓之房屋形態，單位邊緣或單位間則為低密度群之房屋，綠帶與城鄉空間分布在單位與單位之間。

5.線性都市（The Linear City）

沿著一條延續不斷之主要運輸線或多條平行之運輸線而發展，主要的機能使用（如居住、商業、服務）沿著中心主軸發展，次要之使用則沿著與主軸平行之次要軸線發展；交通運輸在此種都市形態中非常有效率，綠帶空間和線性都市平行發展而使城市與鄉村得到平衡。

6.多核心市鎮/區域性都市

為一分散之都市形態並具有三角形分割形式之複雜循環系統，核心之主要城市藉由網路型地方分工，在交結點和線性發展之間形成公園或鄉村聚落；由於多核心市鎮呈現多種都市形式，可提供不同居住形態之選擇，此種都市形態可維護自然資源和重要開放空間，其幾何形式亦可適應各種地方環境。

根據Hildbran Frey的對於永續都市所需特質之分析，上述任何都市都無法獨立生存，必須與其他都市形態加以連結，而針對6種都市形態，Hildbran Frey歸納出15項永續發展都市特性之評估項目，包括人口密度與土地需求之關係、公共交通運輸之可行性、車行交通之疏散量、機能混合使用之可行性、一般服務設施與場所之易達性、綠化開放空間（如公園）之易達性、周遭環境品質（如噪音、污染等）、集合住宅之多樣性所帶來之社會化混合潛力、地方自治的可能性、地方自給自足之可能性、適應之能力、都市之整體市容、都市組成因子（如鄰里、區域、鄉鎮等）之部份景觀內容、中心區域和部份區域之視覺感官等。

第二節  國外都市設計案例

一、美國舊金山Mission Bay

貝律銘建築師的Mission Bay Design Guideline案例，然設計準則雖未被採用，但以都市計畫通盤檢討而言，最適作為都市計畫通盤檢討有關都市設計準則架構之參考。

貝律銘建築師於Mission Bay 都市設計準則中，設計一系列基礎管制圖說做整理，以下分別將其圖說名稱、內容作一概述：

（一）Illustrative Plan（計畫說明，又稱計畫遠景）

為該區域一個未來整體開發遠景的說明，其內容包括多個分區的土地使用、建築機能、每棟建築配置方式、公共空間的留設、植栽方式等。未來各個街廓基地的開發情況與此圖說所描繪的遠景必定略有不同，但亦須藉由圖說讓建築師及審查委員了解都市設計者的整體開發構想，並從圖說中表達此構想之可行性。

（二）Open Space & Public Area Illustrative Plan（開放空間與公共區域說明） 

為該區域各種開放的留設方式之說明，包括每個基地開發時如何留設開放空間以及該區域的開放空間開放系統。

（三）Building Program by Block（各街廓建築機能）

為該區域每個街廓容許開發機能的說明，可說是都市計畫土地使用及容積率規定的詮釋，讓審查委員及建築師迅速了解該區域各個街廓的空間開發量及機能。

（四）Use District Plan（土地使用計畫）

為該區域土地使用分區說明。

（五）Maximum Building Heights（建築高度管制說明）

為該區域內不同分區建築高度的限制說明，藉由此圖說讓審查委員及建築師了解都市設計者對該區域天空線的企求之詮釋。

（六）Building Reference Plan（建築參考說明）

為該區域不同機能特性的建築及都市空間之參考說明，例如高密度住宅、低密度住宅、辦公室、商業區等彼此區位上的關係及與其開放空間之間的關係等，不同機能的建築受不同的準則內容管制。

（七）Housing Zones Reference（住宅區參考說明）

為該區域不同形式住宅的參考說明，貝律銘建築師於Mission Bay的案子上，定義不同的住宅形式。

（八）Right-of-Way and Street Reference Plan（通行路、街道參考說明）

為該區域不同通路走廊的參考說明，不同的通路走廊或街道因其特性或想建立的街道特色，接受不同的準則管制。

（九）Open Space Reference Plan（開放空間參考說明）

為該區域開放空間系統的參考說明，不同特性的開放空間受不同的準則管制。

（十）Building Special Elements（特殊建築元素說明）

為該區域回應都市設計構想的需求而塑造特殊建築元素說明。

Mission Bay 都市設計準則的詳細內容則包括有Housing（集合住宅）、Office（辦公室）、Service/Light Industrial/Research and Development（服務業、輕型工廠區、研發事業）、Wholesale Showroom（量販櫥窗展示）、Large Scale Retail（大型商店）、Neighborhood Retail（鄰里商店）、Community and Cultural Facility（社區文化設施）、Hotel（飯店）、Open Space Guidelines（開放空間設計準則）、Street Guidelines（街道準則）等；依據其各個準則之目標、特性、構想及管制方式等加以介紹，其目的務使審查委員及建築師了解管制之目的。

（一）Housing（集合住宅）

Mission Bay 都市設計準則先介紹貝律銘建築師於此集合住宅的設計目標，再介紹其住宅形態。Mission Bay 準則將不同特性之集合住宅區域分別擬定準則，不同住宅形式的準則依其特性需求加以管制。

其準則內容包括退縮、植栽綠化、建築方位、建築基層高度、基層立面形式、入口配置方式、安全管理系統、屋頂形式、開放空間留設、緩衝界面區、入口階梯、植栽槽等。

（二）Office（辦公室）

同樣的介紹Mission Bay中辦公室的都市設計目標、構想及特性，再條列管制準則。其管制內容包括辦公區中的開放空間留設方式、景觀綠化、使用機能、辦公區中的商店區位、基層立面、屋頂形式、建築量體、建築使用材料、入口位置大小、廣告招牌等。

（三）Service/Light Industrial/Research and Development（服務業、輕型工廠區、研發事業）

除依據前述之管制條文外，其管制內容包括空間的留設方式、綠化方式、使用機能安全性及商店建築牆面線、立面節奏感、天際視野、建築量體、使用建材等，應以街道的特性使用不同準則管制之。

（四）Wholesale Showroom（量販櫥窗展示）

除依據前述之管制條文外，其管制內容包括開放空間的留設方式、安全性、綠化方式、商店區位、建築特性、使用建材、屋頂方式、服務入口停車及廣告招牌等。

（五）Large Scale Retail（大型商店）

除依據前述之管制條文外，其管制內容包括商店立面形式、外部建材顏色、停車場、綠化、廣告招牌、屋頂形式、服務空間以及特殊建築元素等。

（六）Neighborhood Retail（鄰里商店）

其管制內容包括可開設店面之位置、店面立面形式、店前活動區、雨棚及遮棚、外部建材及顏色、廣告招牌及服務空間等。

（七）Community and Cultural Facility（社區文化設施）

其管制內容包括設施定義、設置區位範圍、配置方法及相關配合等。

（八）Hotel（飯店）

其準則視飯店的位置而決定受某一區域相同的準則內容管制。

（九）Open Space Guidelines（開放空間設計準則）

由於都市開放空間為都市設計中極為重要的一環，因此將區內具有獨特資源的區域，依不同特性劃分開來，然後各自賦予不同的管制準則。準則管制內容包括該區現有狀況及資源的介紹、都市設計構想及目標、鋪面使用材料、植栽數種、傢具設施等。

（十）Street Guidelines（街道準則）

針對 Mission Bay不同層級的道路、街道所定的準則，並對不同特性道路均有詳細描述其希望塑造的街道特色，其管制內容包括各街道建築退縮、十字路口、人行穿越道、障礙設施、設備突出物、建築出入口舖面、自行車道、街道傢具、公車候車亭、街道照明、植栽樹種及各級道路橫斷面及人行徒步區設計等。

二、加拿大Montreal

本案是加拿大Montreal市內一個廢棄停車場、高速公路用地及一些舊且廢棄的建築區域之更新計劃。面積約100英畝，更新計劃包括將此區域發展成為一個連接Montreal老城及其金融中心的區域，該更新計劃須考量新型辦公大樓造型與老城的古典建築環境相結合。在開放空間方面，則延續Montreal 的原有都市空間架構，並強化其特色。開發內容包括三棟公共建築及一些商業辦公大樓、會議中心，以及圍塑於區域中央的都市公園，務求將此區域發展成為具有國際水準的都市場所。

規劃設計師是由Montreal及20多個開發商以公開競圖方式挑選出來的，規劃師將區域的街廓重新調整，以開發街廓塑出一個十字形的都市軸線公園，軸線公園的四個端點連接高速公路出入口，以及三棟公共建築的正面，而私人開發的建築則圍繞開放空間而建，界定出極具特色的都市空間，規劃師並以設計準則管制建築的開發方式，以確保其都市空間品質，以下介紹其開發的某些設計準則。

設計準則包括設計原則、土地使用分區規定、公共開放空間設計方式、都市景觀元素設計方式、辦公大樓設計方式等並以開發範例引導建築設計。

（一）設計構想

1.提供一個2000人的國際會議中心。

2.以軸線連接老城與新金融中心。

3.軸線的一端為Montreal 的公共火車站，一端為會議中心。

4.將會議中心的入口廣場抬高，塑造成為地標性的都市場所。

5.以商業建築圍構開放空間，塑造成為充滿活力的一個都市舞臺。

6.結合鄰近的街道、廣場及地標，形成一個具有獨特風貌的文化特區。

7.以連續且統合形式的基座立面語彙，強化街道空間的人性化與特色。

8.以人車分離的方式，並結合垂直地下鐵路、地面層及會議中心、平台花園，創造既方便又舒適的人行環境。

（二）設計策略

1.公共空間模式（機能、活動、認同、特色）。

2.以大街廓開發整體規劃。

3.引進多樣性的商業活動、住宅型態。

4.結合天候資源，提供舒適的人行環境。

5.以整體單元開發的理念，訂定各街廓開發容積。

三、美國佛州The Town of Wellington

The Town of Wellington 是美國佛州一個新開發的水濱城。它的特色是一個自給自足的都市，除了住宅之外，還提供許多購物及辦公的區域，另外因結合了當地的水資源，許多城鎮中的住宅都可以臨水而建。提供了非常良好的濱水景觀，並許多公共的親水區域。

The Town of Wellington 的住宅開發也包括了許多不同的形式，例如獨棟住宅、三四樓公寓、店舖住宅、校園住宅等，依其不同的特色，配合規劃者的都市設計準則而設計，造就了許多具有特色的都市區域，各種具有特色的開放空間也是此開發的特點，如中心廣場、鄰里廣場、大型公園、河濱公園等。讓這個區域充滿了魅力，也大大提昇其居住品質，成為佛州的世外桃源。以下本研究就其準則之管制內容提出介紹。

準則中最主要的圖是土地使用分區圖，包括了不同土地使用及住宅形式的類型，以及面臨道路的寬度等。接著是準則規定圖主張，分別對十二種建築種類，就其建築機能、配置、建蔽率、停車、高度等分別加以規範。另外又有三種街道類型圖，分別對13種不同寬度的道路的斷面設計方式加以規定。
第三節  國內都市設計案例

三、桃園航空貨運園區暨客運園區（大園南港地區）都市設計

為配合『發展台灣成為亞太營運中心計畫』，針對空運中心短期發展目標而選定位於中正國際機場鄰近地區之大園南港地區優先規劃航空貨運園區及客運園區。

（一）都市計畫概述

本特定區計畫面積242.55公頃（貨運園區特定區45.02公頃，客運園區（大園南港地區）特定區197.53公頃），計畫年期配合『發展台灣成為亞太營運中心計畫』政策定為民國100年，計畫人口27,000人。特定區內之土地使用規劃包括航空貨運專用區（18.15公頃）、貨物集散專用區（18.13公頃）、航空客運服務專用區（16.19公頃）、住宅區（73.66公頃）、商業區（22.85公頃），以及灌溉設施用地、宗教專用區等。

（二）都市設計規劃內容

該案都市設計整體發展構想為：

1.維護並美化計畫區自然環境特色—陂塘、山丘，利用地景元素創造獨具地方風貌之環境風格。

2.以主要開放空間串聯發展成中央主軸意象，使計畫區各種活動與中央開放空間主軸緊密結合。

3.運用主要道路連結重要地景元素，並能直接視覺接觸以增加交通景觀之豐富性，同時利用園道兩側建築之退縮以形成獨特意象。

4.以指定牆面線、入口區位及要求建築群落立面的和諧等手段，界定中央開放空間。

5.利用主要建築及開放空間強調門戶意象，或為重要之視覺轉軸與焦點。

6.為串聯鄰里單元與增進鄰里單元日常生活之便利性，增設6m道路提供使用。

依據上述之整體構想，進行特定區之開放空間暨人行活動系統、車行動線系統、建築基地設計、親水計畫等規劃，並訂定土地使用分區與都市設計管制要點，其主要內容包括：

1.法源依據

2.都市設計審議適用範圍

3.土地使用強度

4.最小建築基地規模

（1）商業區、航空客運服務專用區、部分住宅區採整體開發。

（2）田園住宅街廓建築基地最小面寬19-22m。

（3）透天住宅街廓建築基地最小面寬6m。

（4）原住戶安置地由區段徵收辦理單位依有關規定健行規範。

5.建築基地地下開挖規模

以建蔽率加20%為上限。

6.大街廓開發獎勵

採整體開發之建築基地，配合開放空間設置規定，或提供樓地板面積供相關公益設施使用，可獲得容積獎勵。

7.建築退縮配置

（1）牆面指定線60%
建築物應維持60%以上之建築垂直投影面與指定牆面線契合，退縮部分則需供開放空間使用；其牆面指定線自6m（住宅）至70m（航空客運服務專用區）不等。

（2）建築退縮線

建築物垂直投影面應至少退縮至指定界線，其再退縮部分則需供開放空間使用；至少退縮之指定界線自4-55m不等。

8.公共開放空間設置原則

包括步道留設、相鄰開放空間處理、人行道齊平、舖面材質/色彩/紋理、公園綠覆率、照明等。

9.建築物高度

指定主要/次要地標建物之高度（大於50m/36-50m）。

10.建築物形式

指定部分建築應採斜屋頂設計，並規定斜屋頂之面向/坡度與最小投影面積。

11.建築色彩

規定建築外牆之明度與彩度。

12.停車空間與基地車輛出入口位置

規定各建築基地之停車位設置最少數量。

13.無障礙空間

14.架空走道

15.圍牆

16.廣告招牌

17.綠化

18.下水道系統

19.再發展地區開發管理

20.容積放寬

鼓勵具獨特風格/景觀塑造及有助於特定區計畫意象之開發案。

21.都市防災

每一街廓需留設至少300m2之都市防災空間。

二、高速鐵路新竹車站特定區都市設計

高速鐵路新竹車站與本案桃園車站同為高鐵路線沿線五大站之一，其都市設計規劃併同考量與特定區相鄰之另外兩處細部計畫地區，使都市風貌之設計涵蓋了地區行政中心（縣政府一帶）及重要入口（高速公路交流道），在兼顧整體性的考量下發展各區域之空間特色。

（一）都市計畫概述

高速鐵路新竹車站特定區面積309.22公頃，計畫人口45,000人，特定區內之土地使用包括車站專用區、住宅區、商業區、產業專用區、宗教專用區以及其他公共設施用地。

（二）都市設計規劃內容

高速鐵路新竹車站特定區之都市設計基本構想在充分發揮特定區內之水資源天然資源特色，建立豐富綠意之高品質居住環境，並配合車站專用區與產業專用區之開發，創造商務花園城市。其都市設計管制要點共14項：

1.前言

說明都市設計準則訂定之依據與設計目標。

2.建蔽率、容積率

規定特定區內各土地使用分區之建蔽率、容積率。

3.建築基地最小開發規模

為促進地區整體開發，指定特定街廓之建築基地開發最小規模，並給予容積獎勵。

4.最小退縮建築距離

為建立舒適之街道空間而給予建築牆面最小退縮規定。

5.開放空間系統

分為建築基地退縮留設開放空間、公園/綠地/廣場設計，以及計畫道路人行道三個部分分別給予指定留設位置、設計原則及獎勵辦法相關規定。

6.架空走廊、人行陸橋、地下道設置規定

指定特定地區須設置架空走廊、人行陸橋、地下道，並給予尺寸、廣場留設、綠化等相關規定。

7.圍牆設置規定

規定圍牆高度、透空率等。

8.法定空地綠化規定

規定建築基地法定空地綠化比例。

9.建築基地設置停車空間規定

指定建築基地應留設之停車空間數量計算。

10.廣告招牌設置相關規定

除不得妨礙公共安全、行人通行及整體景觀外，依相關規定辦理。

11.街道傢俱及公用設備設計

規定街道傢俱之設置位置，以及配合地方環境特色之相關設計原則。

12.計畫道路斷面設計

關於車道數、車道寬度、人行道留設等規定。

13.離街裝卸場規定

規定離街裝卸場設置區位、景觀處理等相關原則。

14.無障礙設施設計

規範無障礙設施之設置位置、數量等規定。

15.其他

『原則』性規範說明。

三、台北市南港經貿園區都市設計

台北市基於累積多年之執行經驗，建立了較為完善的都市設計制度，透過審議作業之執行，來達到改善都市景觀、健全開發管理制度之成效，本案初步以南港經貿園區之都市設計內容說明有關都市設計之相關管制事項。

（一）都市計畫內容概述

南港經貿園區面積86.95公頃，預計容納活動及居住人口66,000人（就業人口53,000人，居住人口13,000人）。其土地使用包含住宅區（供住宅及商務使用）、商業區（供世貿中心、觀光旅館、商業娛樂設施、商務文化設施使用）、軟體工業園區以及寺廟專用區。

（二）都市設計管制內容

依據『南港經貿園區特定專用區土地使用分區與都市設計管制要點』規定，為建設南港經貿園區特定專用區成為未來台北市之國際性經貿交流及研究中心、文化休閒及商業園樂中心、軟體科技研發及資訊發展中心，訂定管制要點共20項。

1.土地及建築物之使用

指定各計畫街廓允許之土地使用類型，將商業區之街廓再細分為供世貿中心使用、供商業娛樂設施使用、供商務設施使用，以及供商務文化設施使用等。

2.土地使用強度

將住宅區及商業區依據不同的使用目的及街廓位置分別給予不同之容積率、建蔽率規定，如商業區供商務文化設施使用之計畫街廓其建蔽率60%、容積率360%，而供商業娛樂設施使用者其建蔽率可達80%、容積率440%。

3.基盤高層規定

指定部分街廓其地下一層與地下二層之地坪高層以同一水平面基準為原則。

4.最小建築基地

指定特定區內各計畫街廓之建築基地最小開發規模，商業區依街廓大小及使用目的，分別規定整體開發、1/8街廓開發、1/5街廓開發、1/4街廓開發、1/2街廓開發，且各街廓之建築基地開發面積皆不得小於2,000m2；住宅區則分別規定500m2或300m2最小開發規模。

5.容積及高度放寬限制

包括「建築基地合併之容積及高度放寬」與「綜合設計放寬」兩類：

（1）建築基地合併之容積及高度放寬

鼓勵特定街廓基地合併以促進基地大型化之開發，訂定容積放寬加成比值（5%）及增加上限（法定容積之20%）。

（2）綜合設計放寬

鼓勵商業區之建築基地採綜合設計，在合乎相關規定（建築基地面臨道路寬度/長度、留設公共開放空間面積/形狀等）的情況下，給予容積率放寬（開放空間有效面積×容積率×1/3）及高度放寬獎勵（與道路中心線水平距離之5倍）。

6.容積酌減規定

為促進地區開發時程，自第六年起逐年降低准予開發之容積率上限，且取消容積及高度放寬獎勵。

7.建築物造型、量體與色彩

依據區域入口、軸線等配置構想指定區域性及地區性地標建築，給予建築造型、對角線比例、建築色彩等規定；至於區內其他建築物則給予「與環境及相鄰建築物協調」之共通性規定。

8.建築物高度

為塑造全區特殊建築風格及地區優美天際線，分別指定住宅區、商業區、工業區之建築高度比例；此外，沿特殊軸線/通道之建築物並給予建築高度之上、下限值。

9.指定牆面線

指定商業區各計畫街廓沿特定道路之牆面退縮距離，建築物須於指定牆面線總長度一定百分比以上配置量體或牆面，此外並採分段退縮規定。

10.院落規定

分別指定住宅區、商業區、軟體工業園區各街廓之最小前院深度、最小後院深度、最小後院深度比、最小側院寬度。

11.鄰棟間隔

分別指定住宅區、商業區、軟體工業園區各街廓內建築前後之鄰棟間隔、兩端之鄰棟間隔。

12.公共開放空間系統

分別指定區內帶狀式公共開放空間、廣場式開放空間之設計原則：

（1）帶狀式公共開放空間

指定沿特定計畫道路之街廓須退縮設置4-20m不等之帶狀開放空間，並給予植栽配置、人行道設計、鋪面、街道傢俱等相關設計規範。

（2）廣場式開放空間

指定於特定計畫街廓須退縮一定面積/尺寸之廣場空間，並給予各廣場設計之相關原則。

13.建築基地交通規劃及停車空間設置標準

規定汽車出入口之設置數量、設置位置，以及停車空間與離街裝卸場之設置面積。

14.騎樓及迴廊、無遮簷人行道及室內人行通道

指定區內應設置騎樓及迴廊、無遮簷人行道及室內人行通道之位置，並給予設計尺寸、高程等相關規定。

15.天橋及地下道地役權

指定區內天橋及地下道之設置位置，以及建築基地提供出入口之容積獎勵規定。

16.垃圾儲存空間

規定垃圾儲存空間之最小面積，以及設置區位、通風排水等相關設置規定。

17.廣告招牌

指定廣告招牌之設置位置（高度、範圍）及面積。

18.建築安全

60m以上建築物須進行風洞實驗評估。

19.公共藝術

指定公共藝術品設置位置。

20.其他

『原則』性規範說明。

第四節  結  語

依據前述都市設計理論以及國內之都市設計案例，可整理出以下幾項結論：

一、建立明確之都市發展主題，強調都市魅力與特色之塑造

應配合都市之區位或實質環境狀況，訂定明確之發展主題與目標，如此也更能深入探討居民之需求，提出適切之規劃流程與方案。而塑造都市魅力的手段眾多，包括建築形式設計、街道景觀設計、開放空間系統、人行環境、色彩計畫、植栽計畫、照明計畫等，皆應配合都市發展主題與區域景觀資源，塑造各區不同的特色風格。

二、注重環境保存與保育，建立安全安心都市

亞洲地區人口密度的國家，都市防災甚為重要，地震頻仍的日本首先重視對都市防災之研究。台灣地區亦常有水災、風災、震災的發生，因此國內對於都市防災的研究亦逐漸重視，而正府都市發展的部門亦已有建立都市防災系統之強烈企圖。

近年來台灣環保意識高漲，許多開發計畫必須經過環境評估的審查，在都市設計方面，亦逐漸重視都市的環境保育如何落實，都市的公園化、花園化及綠化為近期都市設計極為重視之理論研究。另外如基地開挖率、舖面透水性等相關規定，亦為都市設計基於環境保育需求下而訂定的相關審查項目。

三、加強都市設計觀念之宣導，鼓勵民眾參與都市設計事務

由相關案例中可知，都市設計的成功與否，居民的認同度與積極參與為一關鍵因素，如居民對於都市設計之目的與觀念越了解，則能更支持與配合相關管制的進行，同時在積極參與公共環境都市設計事務下，塑造出之都市環境也必然符合居民的需求。

然而目前台灣一般民眾對於都市發展的參與，往往只侷限於實質利益方面，對都市公共空間及其景觀品質的要求並不普遍，一般來說，台灣的社會參與只是辦辦活動，根本無法形成社區的共識，而都市設計委員中僅多加了一些社區性代表人物，對個別社區而言則沒有足夠的代表性，因此都市設計管制內容也越易發生爭議，故積極宣導都市設計之概念、鼓勵地區民眾參與，甚至擬定出明確之市民參與規劃流程，是目前台灣都市設計仍須努力的一個方向。
1第三章  都市設計理論與國內外案例分析


1第一節  都市設計理論


3表3-1-1  都市設計評估內容與項目


4表3-1-1  都市設計評估內容與項目（續一）


5表3-1-1  都市設計評估內容與項目（續完）


10第二節  國外都市設計案例


15第三節  國內都市設計案例
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