高速鐵路桃園車站特定區都市設計規劃案

第八章  結論與建議

第一節  結    論

都市設計的觀念在近年來日益受到重視，不論是政府部門或專家學者都對之寄與厚望，期盼在都市設計的妥善規劃下，能解決長久以來的都市發展問題；因此，諸如土地使用、交通運輸等等，都涵蓋在都市設計的相關範疇之內。

然而事實上，依據〝都市計畫定期通盤檢討實施辦法〞的內容來看，都市設計屬於整體都市計畫的一環，著重公共開放空間系統配置、人行空間或步道系統動線配置、交通系統配置、建築基地細分規模限制、建築量體配置/高度/造型/色彩及風格、環境保護設施配置、景觀計畫、管理維護計畫等，當然，現有的法令缺乏了有關都市風格、都市意象建立的部份，但也可以從中看出都市設計的主要工作在於都市空間以及都市景觀的形塑與系統建立。

尤其在目前台灣大部份地區多屬於先有都市計畫、後行都市設計的情況，都市設計的發展在先決條件上就受到了既有都市計畫的中有關土地使用、交通系統，以及土地使用分區管制規則﹙建蔽率、容積率，以及部份牽涉到都市設計範疇的色彩計畫、廣告招牌、植栽計畫等﹚的規範與限制，因此，期許經由都市設計過程為都市帶來體質上的整體改變，並不容易，而都市設計也易流於崇高的願景理想以及局部性、枝微末節的管制要點。

比較適當的都市設計程序，應當是在都市計畫新訂或進行通盤檢討的同時，將都市設計甚至包括都市防災等部份進行交互式的檢討與分析，分別從都市設計及都市防災等新觀念的角度，重新審視既有都市計畫的限制或不足，給予整合性的檢討與修正，如此，一個都市的發展，從整體意象的風格面、到各項使用配置的實質面、到細部規劃設計的管制與鼓勵面，才能找出環環相扣的脈絡與紋理，建立出具前瞻性的計畫。

本特定區位於桃園縣國際及國內旅客進出之門戶，為廣大農業區域中闢建之新都市，雖較無過往舊市鎮之文化遺留，但同樣的也沒有舊聚落之包袱，因此，許多新的都市發展概念，都可以在本特定區中加以實現，諸如永續都市、大眾運輸、戶外人本環境、綠建築等，以一種實驗的精神來進行土地使用與都市設計之規劃。我們希望將這樣的一個廣大區域規劃設計成為兼具生活﹙住宅、公園﹚、生態﹙河川、史蹟﹚的魅力都市，不僅作為桃園地區的門戶，更作為桃園地區發展的示範城市。

要達到這樣的理想，除了藉由都市設計本身所能做的相關手段外，更應以宏觀的角度從都市計畫土地分區配置、細部土地使用規劃、發展數量限制上，讓都市設計也有參與其中、提供建議並彼此修正/強化的機會，如此發展出來的都市整體規劃，相信才能兼顧各方面的需求，並給予令人滿意的解答與成果。

第二節  建議事項

一、原都市計畫建議修正事項

在本案推動過程中，經由相關檢討與民眾訪談意見之整理後，提出原都市計畫建議修正事項。

（一）建蔽率之調整

依據原管制要點，住宅區之建蔽率為50%，此一低建蔽率之規劃，主要目的在確保戶外空間之完整與品質；而依據區段徵收配地規劃單位建議並已執行之安置戶配地街廓部分，其配回之建築基地基本面積為100m2，依據本案進行民眾參與訪談之過程中，地方反映此一配回面積在50%之建蔽率下，一樓部分可建面積僅約15坪，將造成現地居民生活之極不適應，故建議提高建蔽率之規定。

（二）環保設施用地之區位調整

特定區之環保設施用地規劃在全區東北端40m主要聯外道路之入口處，雖此一公共設施用地有助於本案都市設計進行關於入口意象廣場/地標建立之指定，但將鄰避性設施設於主要入口與通道上，對整體都市景觀來說略嫌不當，建議可調整至其他區位；或配合其他公共設施如綠地之劃設，來增加其與主要人潮之緩衝。

（三）停五至停七停車場使用調整

停五至停七停車場用地位於商二用地間且呈長帶狀，依原土地使用管制規定，限作地下及地面之平面停車場使用，事實上此一帶狀區域應可成為商業區中極佳之徒步帶，故建議次停車場用地調整為廣場兼停車場使用，將地面部分作為廣場設計，則有關自行車道路線與人行步道系統皆可藉由此一帶狀開放空間加以連續，地下部分則可仍作為停車場使用。

二、其他建議事項

依據台灣的都市設計層級來看，要達到都市環境風貌之完善規劃與管理，除了由都市設計本身可針對部分開放空間、建築物進行相關原則之規範外，尚需藉由需多其他上位及下位之推動，有關都市設計相關配合事項部分，本案已於第六章第四節中加以說明，而有關後續應持續推動之工作，現提出建議如下：

（一）都市設計管制要點之法定地位取得與宣導工作之執行

本案規劃成果，未來有關單位應加以整合為明確之桃園高鐵特定區都市設計管制要點並經由法定程序以取得法定規範地位，而後應進一步進行有關都市設計構想與管制要點之宣導，以加強地方居民之認識與認同；事實上，都市設計管制內容常不易獲得居民之同意，雖依法執行上並無問題，但開發前民眾多一分的了解，也就避免後續推動多一分的阻礙。

經由本案訪談地方意見之經驗，地方多表示對於政府政策採無奈接受之態度，消極的被迫接受，積極的則陳情事件不斷，然都市設計有許多專業想法並不容易說服居民使其了解，故在此一先期發展階段，適當的獎勵與補償應有助於增加民眾的接受度，本案所提之相關獎勵機制，亦應優先確認並使民眾了解。

（二）相關環境管理法令之訂定與推動

在配合都市設計的構想下，有許多基本的環境管理方案皆應及早提出，以免環境已遭受破壞或不當使用而有礙都市風貌之呈現，包括前述提及有關全縣性之建築管單行法令，如建築空地綠化、停車空間獎勵、綠建築設計獎勵、廣告招牌管理等，皆應及早規劃、及早執行規範管理。
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