1、 前言
依八十九年十二月二十日公布修正之下水道法第一條之內容「為促進都市計畫地區及指定地區下水道之建設與管理，以保護水域水質，特制定本法；本法未規定者適用其他法律」。另依同法第七條之內容：「公共下水道，由地方政府或鄉（鎮、市）公所建設及管理。但必要時主管機關得指定有關之公營事業機構建設、管理之」。可見下水道之建設與管理可保護水域水質，特性上屬於共同報償性，財務分攤應依此特性，將公共下水道應列為公共設施之範籌，於家戶相關之必要設施上，於屬性上具個別報償性，應由家戶自行負擔。

世界各已開發國家，在其發展過程中，莫不投入極多的經費，從事污水下水道建設，以至今日，歐美各主要國家之下水道普及率皆已或近達90％以上，日本之普及率也已達60％以上，尤其亞洲一些經濟不及台灣的菲律賓、印尼及馬來西亞等國家，也莫不積極建設中，普及率於菲律賓達百分之四十二、印尼達百分之四十、馬來西亞達百分之八十五，唯獨台灣地區統計至八十九年十二月止之用戶接管普及率，台北市為四八％、高雄市為一四．六％、台灣省為０．六％、合計台灣地區之普及率僅為七．二％。世界各國污水下水道普及狀況示如表1.1。
表1.1  世界各國下水道普及率
（下水道利用人口÷總人口）

國      名
普及率（%）
國      名
普及率（%）

英    國（1990）
96
瑞    士（1981）
85

荷    蘭（1989）
90
加 拿 大（1990）
70

瑞    典（1980）
86
義 大 利（1987）
61

德    國（1990）
86
法    國（1987）
68

美    國（1986）
73
日    本（1998）
60

新 加 坡（1990）
82
東歐六國（1993）
65

台灣下水道具有系統規劃始於英籍衛生工程師巴頓（Willian Kinnimond Burton），從事台北、基隆之自來水及下水道調查，由於巴頓熟稔熱帶及亞熱帶地區，經常豪大雨等環境特性，又慮及日據時期當時之人口分散等因素，乃建議採用石材砌積兩側，底部砌積成半圓形，內面以膠泥粉刷之合流制明渠，未引入當時已為歐美社會已採行之雨污水分流之系統，俟後於人口聚集時，造成河川自淨能力無法負擔日益增加之污染負荷時，方才漸次有分流制為必須之共識，此為污水下水道於台灣未能及早推動普及之遠因；近因為財源籌措不易，無法獲取充分之經費，進行污水下水道之建設。

目前污水下水道建設之技術，於國內已無困難，惟對於財源之籌措，及如何配合目前政府所訂之於四年內，將污水下水道普及率提升10%之政策前提下，瞭解下水道建設財源之特性及屬性，探討可行之財源籌措方式，取得產、官及學界之共識，以爭取更穩定之財源，進行污水下水道建設之推動。

本研究內容包括為︰

1. 過去各國下水道建設財源籌措方式、資料收集。

2. 現階段我國下水道建設財源及支用狀況。

3. 未來臺灣污水下水道建設之優先次序及對環境和水體改善之可 

     達效益。

4. 檢討污水下水道建設之特性、屬性和效益。

5. 推動污水下水道應有之財源和推動策略。

6. 污水下水道建設財源籌措之建議。
二、各國下水道建設財源籌措方式

英國倫敦於1832年發生傷寒傳染病，尤其使用沖洗廁所的地方最為嚴重，遂於1842年頒佈保健法，促進下水道系統的建設。法國巴黎在1832年由於傷寒的流行，乃於次年擬定下水道改善計畫，於下水道溝渠內併同納入自來水管、電信管等地下埋設物。德國漢堡於1842年發生大火災後重建時，併同興建下水道，並於1853年擴及全市區。美國最早興建下水道都市為Brooklyn（紐約州），建於1857年，至1880年起漸行普及於其他都市。

日本明治時代霍亂大為流行，對於下水道建設之必需性，有初步的認識，於明治17年(1884)東京神岡地區之下水道首先鋪設，於大正11年(1922)，首座污水處理廠於東京河島處理廠開始運轉。

由於下水道之推動於世界上，已有150年以上之歷史，該些國家之下水道建設之財源籌措經驗，應可為我國推動方式之參考，特回顧英、法、德、美、日、韓六國之下水道財源籌措方式，依國別分述如下：

2.1英國之下水道財政

2.1.1水政廳及使用費制度

1. 水政廳及水事業

1974年英國水行政之改革，確立了水事業(Water industry)之制度。水事業為包括水資源開發、供水、排水、防洪、下水道、水污染防治、漁業、水遊樂利用等水有關之一般行政、服務總稱。自1974年以來水事業成準國有事業，以流域別從事各流域水事業之營運機關，稱為水政廳。

2. 下水道使用費

    下水道使用費包括於一般業務使用費中。一般業務使用費，係水政廳執行之業務中，為水資源之保育及開發、水污染防治、水環境及漁業等有關業務所需，而徵收之費用，大部份依固定資產之價值予以課征。

一般下水道使用費由各水政廳，就其次年度下水道支出額，減去事業廢水可徵收之使用費後，除以水政廳所管理之固定資產總值所得之單位資產費率，再乘以各人所擁有資產之價值而算出。

2.1.2水政廳之財政

1. 水政廳財政之實績

水政廳之會計，分經常收入（revenue income）、經常支出（revenue expenditure）及投資支出（capital expenditure）三項目。經常支出係水政廳一般業務費及下水道等設施之操作管理費之支出。投資支出則以下水道建設之投資經費為對象。表2.1為水政廳1980年度經常支出之概況，在總支出17億8,478磅中，下水道之支出約佔50%，其次為自來水，再其次為水資源及排水等。

表2.1：水政廳1980年度經常支出之概況


支出額(萬磅)
比率(%)

下水道
8億8,631
49.7

自來水
6億9,846
39.1

水資源
1億1,732
5.7

排水
6,425
3.6

其他
3,391
1.9

表2.2為同年度投資支出，總額為6億9,269萬磅，其中下水道支出3億4,764萬磅，約佔50%，其次為自來水、排水、水資源等。

經常支出為投資支出的2.5倍，主要為英國下水道普及率已達96%以上，因之建設投資較小。

表2.2：水政廳1980年度投資支出


支出額(萬磅)
比率(%)

下水道
3億4,764
50.2

自來水
1億7,750
25.6

水資源
8,104
11.7

排水
5,510
8.1

其他
3,048
4.4

表2.3為各水政廳有關下水道之支出(1980年度)，顯示其支出以經常支出佔大部份。據統計經常支出及投資支出，在1980年度England水政廳之投資支出分為改建、新建、增建及修繕，表2.4為1980年度之投資支出比率，新建佔27%，改建38%，增建22%，修繕13%，顯示其建設投資已以改建、增建為主。

表2.3：為各水政廳有關下水道之支出(1980年度)

Authority
經常支出(千磅)
投資支出(千磅)

North West

North Umbrian

Seven Trent

Yorkshire

Anglian

Thames

Southern

Wessex

South West

Welsh
113,506

41,365

154,522

77,787

116,099

184,740

70,776

45,526

25,560

56,429
56,592

19,684

58,079

40,735

52,171

51,375

28,528

16,564

9,394

14,522

Welsh及England
886,310
347,644

表2.4：水政廳投資支出分項額(1980年度)；       (  )為%


1977-78
1978-79
1979-80
1980-81
1981-82

(推估)

改建

新建

增建

修繕

總計
231

(28)

322

(39)

165

(20)

107

(13)

825
245

(31)

268

(34)

166

(21)

110

(14)

789
246

(35)

196

(28)

154

(22)

105

(15)

701
239

(38)

170

(27)

139

(22)

82

(13)

630
255

(41)

142

(23)

142

(23)

80

(13)

619

2. 下水道建設之資金

    投資支出所需之資金，包括貸款及內部保留資金(折舊，內部保留資金之利息)為主。

    貸款包括向政府貸款及外債兩種，借入期限及外債借入額有一定的限制，為壓低消費者的負擔因之貸款利息很低，每年本利之償還，由經常收入調度之。

    以下水道建設為目的之貸款，由水政廳為之，市鄉鎮接受水政廳之委託，進行下水道管渠之建設時，其所需經費，也由水政廳調度後，交付市鄉鎮支用。

2.2 法國之下水道財政

2.2.1
下水道財政之考慮方式

    法國之下水道行政，由六個流域財政廳各自負責，並無全國性的統一制度，又使用費也無全國性的計算公式，且公費及私費之負擔劃分(預算及使用費之負擔劃分)問題，也被認為不易確定。

2.2.2 建設費及其財源

    各市鄉鎮下水道建設費，以下列財源籌措之，包括：

〈1〉國庫、州及縣之補助

〈2〉以排水徵收費為財源，由流域財政廳補助

〈3〉貸款

〈4〉特定財源(排水費、衛生費)

    依據其1982年之下水道建設費46億法朗，分析其各單位經費支付百分比之內容，以表2.5說明。

表2.5：法國1982年之下水道建設費用各單位經費支付百分比

補助單位
金額
百分比

〈1〉國庫補助金
7.4億法朗
16%

農林部

       內政部
2.3億法朗

5.0億法朗


〈2〉流域財政廳補助
5.0億法朗
11%

〈3〉州及縣補助款
6.4億法朗
14%

〈4〉市鄉鎮自籌款
27.2億法朗
59%

     合      計
46.0億法朗
100%

    以上各單位經費支付百分比，對於各市鄉鎮並無一定之比率，例如巴黎市，其處理廠之建設，除由流域財政廳補助30%外，貸款額為30 ~ 50 %。

2.2.3建設費及其財源有關制度

1. 國庫補助

    市鄉鎮下水道建設之中央補助，分別為內政部補助都市及農林部補助鄉鎮等農村二部份，補助額為20~50%。又除中央補助外，尚有州及縣之補助，其1978~1980年3年間之補助比率如表2.6：

表2.6：法國1978~1980年3年間之下水道建設費用補助比率

中央
州
縣
合計

農村
10.5
4.1
19.2
33.8

都市
20.5
3.1
2.2
25.9

2.流域財政廳補助

    市鄉鎮除接受中央、州、縣之補助外，同時也接受流域財政廳之補助，惟其合計之補助率不得超過80%。流域財政廳係以徵收排水費做為補助款的財源，以該市鄉鎮污水處理廠處理去除之污染負荷量(人口當量單位)為基準，決定補助額。

3.貸款

    下水道建設費中，補助款未能涵蓋之部份，由市鄉鎮之信託銀行、農業銀行(1982年之利息為9.25%)，地方建設信託銀行(利息11~12%)予以融資，償還期限為15~20年，由於利息接受補貼，因之實質上利息很低，貸款本金之償還由建設預算為之，利息則由下水道操作維護費之預算負擔。

2.2.4操作管理費及其財源

市鄉鎮對下水道使用者，徵收下水道使用費，以為下水道操作管理費。下水道使用費依各市鄉鎮之設施狀況而異，新建設者每m3 約為1.5法朗至4法朗之間。
2.3西德之下水道財政

2.3.1下水道財政及財源

1. 建設財源

〈1〉市鄉鎮籌建下水道之建設財源，其內容包括：

《1》 一般補助款

《2》 排水徵收費為財源之補助款

《3》 市鄉鎮一般預算

《4》 貸款

    上述《1》、
《2》兩項為州之補助，《3》、《4》兩項則由市鄉鎮自行調度，《4》為市鄉鎮自行貸款。

〈2〉水公司籌建下水道

大致其財源與市鄉鎮籌建下水道之建設財源相同，但建設財源中相當於一般市鄉鎮預算之部份，則由水公司以投資方式負擔。

〈3〉補助款

    下水道工程建設時之補助款，包括下列三項：

《1》 ERP補助

公共下水道及工業廢水處理設施建設時可利用，但必須償還，利息高，最近已幾乎不利用。

《2》 一般補助款

由州政府撥款補助，不必償還，補助對象為公共下水道之家庭污水及雨水部份。

《3》 排水徵收費為財源之補助

由州政府交付，必須償還，其補助對象為公共下水道及工廠廢水兩種。但不可與一般補助同時接受重複補助。其補助項目包括處理廠、主幹管、放流渠道、自來水源之繞流管渠、處理廠至另一處理廠之管渠、抽水站、雨水沉澱池等，同時也補助工廠廢水處理設施(包括民營)。


但不補助用地購置費。補助率為上述補助項目之40~80 %，通常以最高比率支付，但也有因同一州內建設處所較多，或因財務狀況不佳，因而減額支付之情形。

2.3.2操作管理財源

下水道設施操作管理所需費用，全部由使用者負擔，而不予補助。使用費率之一般計算方式，為以操作管理所需總費用除以總污水量或人口數決定。對於排出大量工業廢水之工廠，並不收遞增流量費率。

2.3.3建設工程費及其財源之實績

二十年以前管渠與處理廠建設費比例為8:2，目前則為6:4，主要為近來水污染防治上之要求，提升處理程度之故。聯邦歷年下水道建設費列如表2.7。

表2.8為建設費中之處理廠及管渠補助款額之比率，以處理廠較高，約佔30%，尤其1978~1981年超過40%，其超支部份則由聯邦政府以「未來之投資政策」之聯邦補助款補助。

2.3.4操作管理費之財源實績
全國下水道使用費為1~5 DM/m3，大都市較低，平均約1.8 DM/m3，小市鎮則較高平均約5 DM/m3。
表2.7：西德歷年下水道建設費

年別
管渠費A
處理廠費B
A/B

1958
474
90
84 ：16

59
586
108
84 ：16

60
462
101
82 ：18

61
664
146
82 ：18

62
802
253
76 ：24

63
1,009
318
76 ：24

64
1,257
398
76 ：24

65
1,350
425
76 ：24

66
1,208
382
76 ：24

67
1,347
460
75 ：25

68
1,195
391
75 ：25

69
1,328
401
77 ：23

1970
1,648
418
80 ：20

71
1,708
633
73 ：27

72
1,796
731
71 ：29

73
1,797
871
67 ：33

74
2,035
1,014
67 ：33

75
1,793
1,070
63 ：37

1958~75
22,441
8,210
73 ：27

76
2,186
1,408
61 ：39

77
1,886
1,257
60 ：40

78
2,480
1,562
61 ：39

79
2,788
1,669
63 ：37

80
3,154
1,840
63 ：37

81
2,580
1,718
60 ：40

82
2,494
1,651
60 ：40

1976~82
17,568
11,105
61 ：39

表2.8：處理廠及管渠建設費補助款額之比率

年別
處理廠
管渠


建設費
補助額
補助率
建設費
補助額
補助率


(百萬DM)
(%)
(百萬DM)
(%)

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1970~1982
418

633

731

871

1,014

1,070

1,478

1,257

1,562

1,669

1,840

1,718

1,651

15,842
158

208

224

260

328

368

475

434

650

698

771

708

577

5,859
37.8

32.8

30.6

29.9

32.2

34.4

33.7

34.5

41.6

41.8

41.9

41.2

34.9

37.0
1,643

1,708

1,796

1,797

2,035

1,886

2,186

1,886

2,480

2,788

3,153

2,580

2,494

28,339
381

352

386

500

436

470

605

526

812

965

1,058

759

769

8,019
23.2

20.6

21.5

27.8

21.4

26.2

27.7

27.9

32.6

34.6

33.6

29.4

30.8

28.3

2.4美國之下水道財政

2.4.1下水道之財政
自1972年水污染防治法制定以來，下水道建設所需費用，聯邦一直採75% 之高比率補助，至1981年修訂法令，而降低了原本的補助額，朝向聯邦、州、市鄉鎮所謂「負擔正常化」。但仍受困於下列現實問題：

〈1〉 在一定之財源下，要達到全國市鄉鎮平等分配補助款不易。

〈2〉 市鄉鎮過份依賴聯邦政府，未能負起責任，積極推動下水道建設。

又自1972年以來，聯邦補助建設費時規定有：

〈1〉 市鄉鎮為維護下水道之營運管理，必須徵收下水道使用費(USC)。

〈2〉 聯邦補助工業廢水處理廠部份之建設費，以使用費自接用下水道之工廠回收，即事業廢水處理費用回收制度(ICRS)。
2.4.2建設工程費及其財源

下水道設施之建設財源，包括有聯邦政府補助款、州政府補助款及市鄉鎮預算。聯邦政府補助率在1984年10月以前為75 %，其後新建設之申請案，則改為補助55 %，州政府補助額為10~15 %，市鄉鎮負擔額為10~15 %，以發行公債支應之。表2.9為下水道設施之補助對象及範圍。表2.10為自1957年以來，補助制度之變化。

2.4.3 操作管理費

於美國每一市鎮皆有其獨自的費率，依聯邦下水道建設補助之條件，一般家庭污水多依污水量收費，但對於工業廢水，除依水量或水質徵收之使用費外，尚包括聯邦補助為工業廢水而投資之下水道處理設施費，分30年無息，於使用費用中分年攤還。

表2.9：下水道設施聯邦政府補助對象及範圍

分    類
補助率


1977年法
1981年法


Ⅰ、二級處理(BOD去除率 85%，SS 30ppm)

ⅡA、高級二級處理(BOD 去除率95%，SS 10ppm)

ⅡB、高級處理設施(N、P、BOD去除率95%)

ⅢA、管渠淹水防治對策

ⅢB、管渠之改建、改善

ⅣA、分支管新設(配合生活污水直接放流限制)

ⅣB、幹線管渠之新設

Ⅴ、合流制下水道截留水之控制(因應水質標準者)
75

75

75

75

75

75

75

75
55

55

55

55

─

─

55

─



表2.10：下水道建設聯邦補助額之變化

年別
法源依據
補助率(%或百萬美元)
授權額(萬美元)

1957

1958

1959

1960

1961
1956年
30%或

25
50

50

50

50

50






1962

1963

1964

1965
1961年
30%

或

60
80

90

100

100






1966
1965年
30% 或120
150

1967

1968

1969
1966年
55%


150

450

700

1970

1971

1972
1966年
55%


1,000
1,250

1,250

1973

1974

1975

1976
1972年
75%
5,000

6,000

7,000






1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984
1977年

1981年
75%

55%
1,000

4,500

5,000

5,000

5,000

2,400

2,400











2.5 日本下水道之財政

2.5.1 下水道建設投資概況

日本自1958年新下水道法立法後，至1986年的二十九年間，下水道建設甚為積極； 1963年日本政府為促進下水道建設，依「生活環境施設整備緊急措置法」策訂第一期下水道五年計畫，至今雖各大都市下水道人口普及率，皆在80%以上，但一般市鎮尚未普及，其全國下水道人口普及率至1986年止為36 %，但其在下水道建設之每年總投資額，皆約在GNP的0.6~0.8 %之間，每年投資額在日幣1.6兆元以上。

2.5.2 下水道建設財政

日本下水道建設費財源，包括有中央補助(國費補助)及地方經費(包括一般地方預算、地方貸款、縣府補助，受益者負擔)兩大類，其各負擔之理由及分擔率分別討論如下：

1.中央補助

公共下水道乃都市基本建設，其效益在於提升都市生活環境品質及改善公共衛生，為一公益性之建設，歸屬於中央政府支持之公共事業。由於其建設經費膨大，地方政府無力完全負擔，必須有一定比例由中央負擔補助。

    日本中央政府為加速公共下水道之建設，自1981年起補助全國各市公共下水道(主要為排除市區之下水，由各級政府興辦及管理其下水道和污水處理設施)管渠及抽水站建設費之6/10，處理廠建設費之2/3。補助流域下水道(現代都市下水道設施每以適應河川分佈、自然環境及都市發展等作廣地區之下水道系統配置，俾能在水環境保護與工程經濟上作最佳之安排，這種下水道排水區域包括2個以上行政區域之下水道稱之)管渠之2/3，處理廠之3/4。表2.11為各種下水道之現行分擔率。

表2.11：補助率

種類
補助率及分擔區分
備註


中央
都道府縣及市鎮
其他


公共下水道
6/10

2/3
4/10

1/3
─
管渠處理廠

流域下水道
2/3

3/4  (2/3)
1/3

1/4    (1/3)
─
管渠處理廠

都市下水道
4/10

1/2
6/10

1/2
─
依下水道法

依公害防止法規定

特定公共下水道
2/9  (1/4)

1/3  (3/8)
4/9    (1/2)

1/3    (3/8)
1/3  (1/4)

1/3  (1/4)
下水道法

公害特別法規定

特定環境保護公共下水道
6/10

2/3
4/10

1/3
─
管渠處理廠

註：流域下水道之所( )為第2種流域下水道

特定公共下水道之所( )為昭和45年以前之連續計畫

2.5.2 地方經費

〈1〉 地方貸款

下水道建設必須在短期內籌措巨款投資建設，而建設成果可長期使用，後代子孫亦可利用，因之後代子孫包括外地遷入者，也應分擔建設費，以使負擔平均化，並符世代公平負擔之原則。故地方政府均以向中央政府貸款資金的方式，配合支應建設費。地方貸款之條件，示如表2.12，地方貸款額之比率列表2.13。

表2.12：貸款別及公債發行條件(1984年6月)

        項目

資金

種類
 利率 

 (%)
發行價值

(每100日元)
償還期限
緩還期限
償還率

政府資金
7.3
100
30
5
本利平均償還

公庫資金
7.4
100
28
5
本利平均償還

發行公債
7.6
98.5
10
3
本利平均償還(半年3/100)

註：發行公債部份，每十年未償還部份可再換借，但以 30 年為限。

表2.13：地方貸款額比率

區分
國庫補助金
企業負擔
地區

負擔
左項之地方債

公共下水道
管渠
輔助
6/10
─
4/10
4/10×8.5/10=3.4/10



單獨
─
─
10/10
10/10×9.5/10=9.5/10


處理廠
輔助
2/3
─
1/3
1/3×8.5/10=2.73/10



單獨
─
─
10/10
10/10×9.5/10=9.5/10

流域下水道
管渠
輔助
2/3
─
1/3
1/3×3/4=1/4



單獨
─
─
10/10
10/10×9/10=9/10


處理廠
輔助
6/10
─
4/10
4/10×3/4=3/10



單獨
2/3
─
1/3
1/3×3/4=1/4



輔助
3/4
─
1/4
1/4×3/4=3/16



單獨
─
─
10/10
10/10×9/10=9/10

特定公共下水道
1971年以後
2/9
3/9
4/9
7/9×1/2=3.5/9


其他
1/4
1/4
2/4
3/4×6/10=1.8/4

特定環境保全公共下道
管渠
輔助
6/10
─
4/10
4/10×8.5/10=3.4/10



單獨
─
─
10/10
10/10×9.5/10=9.5/10


處理廠
輔助
2/3
─
1/3
1/3×8.5/10=2.73/10



單獨
─
─
10/10
10/10×9.5/10=9.5/10

都市下水路
都道府縣
輔助
4/10
─
6/10
6/10×9/10=5.4/10


市鎮
輔助
4/10
─
6/10
6/10×8/10=4.8/10

〈2〉 受益者負擔金

    依日本都市計畫法第七十五條之規定，特定建設之受益者，可就其受益程度，徵收受益者負擔金，為建設費之一部份，於污水下水道建設完成後，分3~5年徵收之，其收款率統計可達90%。徵收率則依都市而異，單位負擔額自150日元/m2~400日元/m2。在徵收受益者負擔金之359都市中，徵收額佔建設費之比例狀況示如表2.14。

表2.14：各受益者負擔率之都市數(1984年)
受益者負擔額

佔總工程費(%)
0~2
2~4
4~6
6~8
8~10
10~15
15~
合計

都市數
124
132
53
23
10
11
6
359

%
34.5
36.7
14.8
6.4
2.7
3.1
1.7
100

(3) 地方預算

下水道建設費之主要來源除中央補助，徵收有限的受益者負擔金外，其餘為由地方政府(包括府、縣補助)按年度編列預算，其支出包括償還貸款之本利，以及分擔當年地方政府應分擔之建設費。表2.15為日本公共下水道建設費之組成。

表2.15：公共下水道建設費之組成


中央補助
地方費




地方貸款
地方預算

管渠
6/10
4/10
4/10×8.5/10=3.4/10
0.6/10

處理廠
2/3
1/3
1/3×8.5/10=2.83/10
0.47/10

2.5.3下水道操作維護費

日本各都市皆依其下水道設施狀況，推估下水道處理單價，藉以收取下水道使用費，而其處理單價，係操作管理費加上貸款償還本利後，除以可收之水量求得。下水道普及率影響下水道處理之單價，有達每立方公尺200日元者(五都市)，而使用費平均，約只夠支應總操作管理費之57.5 %，下水道操作維護費之財源組成，如表2.16所示。使用費仍不足之部份，則由地方政府預算支應之。

表2.16：下水道操作維護費

  項目

年度
下水道管理費
污水部份
主要財源


操作管理費
貸款本利償還費
小計
操作管理費
貸款本利償還費
小計
使用料收入
市鄉鎮預算
都道府縣預算

1979
2,057

(100)
3,170

(100)
5,227

(100)
1,508

(100)
1,489

(100)
2,997

(100)
1,657

(100)
3,282

(100)
111

(100)

1980
2,498

(121)
3,918

(124)
6,416

(123)
1,846

(122)
1,940

(130)
3,786

(126)
1,894

(114)
3,903

(119)
143

(129)

1981
2,840

(138)
4,591

(145)
7,431

(142)
2,067

(137)
2,370

(159)
4,437

(148)
2,665

(161)
4,434

(135)
179

(162)

1982
3,099

(151)
5,755

(182)
8,854

(169)
2,235

(148)
2,991

(201)
5,226

(174)
3,004

(181)
5,190

(158)
246

(161)

註：( )為以1979年為100之指數
2.6韓國之下水道財政

2.6.1下水道行政組織

韓國下水道主管機關，原為建設部都市局水道組下之下水道科，然自1978年6月成立下水道建設局。地方行政組織在漢城、釜山、大邱、仁川、光州、蔚山、馬山、城南、大田、全州等人口在三十萬人以上之都市，則設置下水道課。人口在三十萬人以下之都市則在建設課之下，設下水道業務單位。

2.6.2下水道中長期計畫




韓國為積極推動下水道建設，於第五次經濟社會發展編列總額6,554億韓幣之預算，以於1986年達到25%下水道普及率為目標；並於1991年提升至35%普及率。

2.6.3下水道建設之財源

下水道建設所需費用，分別由中央、道、及市郡籌措。以往下水道之建設經費，皆由地方政府負擔，但自1983年10月起，中央補助污水處理廠及截流管建設費之40~50%，同時導入長期低利之公共貸款。至於設施之維護及貸款本息之償還，則自1983年起，於一部份已籌建下水道之都市，以徵收使用費方式因應。

2.7討論

經研討英、法、德、美、日、韓六國之下水道財源籌措方式後，了解下水道財源，大約可分成建設費及下水道操作維護費二種。建設費之一部份，大都接受中央之補助，操作維護費之一部份，則以徵收使用費支應。

英國之下水道普及率已達97%，因之以維修、更新為主。其建設財源以固定資產稅之一部份、貸款和內部保留金為主要建設財源，使用費依固定資產之價值課征。

法國之下水道建設普及率在65 % 以上，其下水道建設，中央補助率在20~50 %之間，州、縣之補助額併同中央合計為80 %，餘由市鄉鎮以貸款方式籌建之，操作維護費，則以徵收使用費支應。

西德之下水道普及率已在91%以上，中央政府之建設費補助率為40%，含排水徵收費為財源之補助額，合計可達80%，餘由地方預算及貸款支應之，操作維護費全部由使用者負擔。

美國之下水道普及率為72%以上，其中央對地方下水道建設之補助率在1973~1983年間為75%，州補助10~15%，市鎮負擔10~15 %，惟自1984年起中央補助率降為55 %，操作維護費則以家庭所排放之污水量收費。

日本下水道普及率為36%，每年以GNP之0.6~0.8 %投資於下水道建設，中央補助下水道建設費管渠之2/3~6/10，污水處理廠之2/3 ~ 3/4，餘由府、縣、市鎮以貸款，及受益者負擔金方式籌措之。貸款額約為總建設費之3.4/10 ~ 2.83/10，地方預算約負擔其中之4.7%  ~ 6 %，受益者負擔金約佔3 %。貸款年限多為30年，利息7.3 %，由中央以郵政儲金及簡易保險資金為財源之政府資金，以及公庫資金貸放；操作維護費之57.5% ，以徵收使用費支應。

韓國之下水道普及率為25%，預定在1991年提升至35 %，中央補助地方建設費之40~50 %，同時以低利長期貸款配合。並以徵收使用費償還本利。

由各國下水道建設財源來源，整理如表2.17；可見各國均有徵收使用費，由中央、地方補助及貸款方式支應建設財源，僅日本有收取少許受益費。

表2.17：英、法、德、美、日、韓六國之下水道普及率

            及建設財源來源一覽表

國別
普及率
建設財源來源



中央 補助
州、縣之補助
貸款
受益者
使用費

英國
  ≧97%
ˇ

ˇ

ˇ

法國
  ≧65 %
ˇ
ˇ
ˇ

ˇ

德國
  ≧91%
ˇ
ˇ
ˇ

ˇ

美國
  ≧72%
ˇ
ˇ
ˇ

ˇ

日本
  ≧36%
ˇ
ˇ
ˇ
ˇ
ˇ

韓國
  ≧25%
ˇ
ˇ
ˇ

ˇ

2.8初步建議

由以上各國之做法，可見中央補助、地方補助、基於世代公平原則之貸款、使用費之征收及受益者負擔費用，均可為建設財源來源。對於財源籌措可採行方式，謹提初步建議如下：

1. 爭取建設財源 ​-日本下水道建設之每年總投資額，皆約在GNP的0.6~0.8 %之間，而我國之下水道建設之每年總投資額，原低於此比例，依營建署統計資料，每增加1%普及率，約需50億新台幣之經費，若以每年之普及率擬增加2% (100億預算)估算，與該污水下水道經費與88會計年度政府支出金額20500億元相除之百分比，亦僅佔0.49%，應不至於增加政府過多之負擔。

2. 由於處理廠等設施完成後之三年內，未完全滿載運轉時之操作維護費用，分擔於少數接管戶上，造成過量負荷，前三年之操作維護費用，或可編列於於建設費中，由政府負擔。
3. 非屬公共利益之私人開發社區，應採個別負擔方式；用戶接管費用除宣導其間外，亦應採個別負擔方式。

    4. 屬公共利益之建設經費，應由中央或地方之稅收或貸款方式支應；操作維護費用及貸款知本金及利息，可由下水道使用費支應，其相關性可由圖2.1說明。

    5. 中央政府如國宅基金般成立中央污水下水道建設基金。

[image: image1.wmf]操作維護費各細目所佔百分比
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圖2.1：地方政府污水下水道經費來源之建議

三、污水下水道建設發展方案沿革

污水下水道為國家現代化之重要指標，惟於民國七十六年時，全國普及率未達二％，為加速推動建設，內政部營建署積極分階段推動污水下水道方案，由於時空背景之不同，各階段各有不同過程之財源籌措方式，分別說明如后：

3.1污水下水道發展方案

    污水下水道發展方案於民國七十七年八月十日奉行政院台七十七內二三六六六號函核定實施，截至八十一年為止，省（市）政府依本方案，研提之近程建設實施計畫執行。惟因囿於地方政府財政拮据，自籌款籌措困難，縣市無專責單位及人員、工程設施用地取得困難、巷弄用戶接管不易等因素，致使下水道建設落後。八十一污水下水道接管人口普及率平均僅約為三﹪，其中台北市為二十四﹪；台灣省及高雄市均不足一﹪，如將高雄市及台北市之截流污水處理部分之人口計入，其普及率亦僅八﹪，財源籌措方式，台灣省部分，中央補助百分之四十，直轄市部份視計畫內容由中央酌予補助，與歐美，日本等國中央補助百分之七十五或三分之二比例相較，顯然偏低。

3.2修正之污水下水道發展方案

為配合國家六年建設計畫，於中華民國八十一年十月五日，依行政院台（81）內三三一八四號函核定修正污水下水道發展方案，其中程建設期程（八十一至八十六年度），政府實際投資四四八億元經費，完成九處污水廠建設及十七處污水下水道系統規劃；辦理二十七處污水下水道建設；及二十處污水下水道規劃。由於推動初期仍有若干檢討改進之必要，該方案乃再行於八十七年檢討修正，於八十七年三月十二日奉行政院核定，將實施年期訂為自八十七年度至九十八年度，共計十二年，分第二期六年及第三期六年建設計劃兩階段實施，第二期六年（八十七年至九十二年度），預定屆時普及率可達一四％（其中台北市五十四％、高雄市十二％、台灣省九％、福建省二十一％），；第三期六年（九十三至九十八年度），預訂目標普及率為三三％（其中台北市七十％、高雄市四十五％、台灣省二十八％、福建省四十％）。於八十七年十二月，全國實際接管普及率為五．六％（台北市四一．0六％、高雄市六．五％、台灣省0．四五％）；89年8月底之統計資料，污水下水道普及率，僅達7.08% (其中台北市46.36%，台灣省0.85%，高雄市11.93%，福建省4.26%)，如將截流污水及專用下水道兩部分之服務人口計入，普及率約20%，仍落後預定普及率甚多，有待加速籌建。
    關於污水下水道建設費部分，中央對台灣省之補助比例，由早期之四十％提高至五十％，本階段更提高至三分之二；高雄市由三分之一提高至目前之五十％﹔精省後，台灣省各縣市由本署補助建設經費17/18,地方政府編列1/18配合款。持續推動之「污水下水道第二期六年建設計劃綱要」，預計第二期建設（八十七年至九十二年度）之期程，政府將投資新台幣六二三億元，辦理四十四處污水下水道系統建設。

    由表3.1發現接管普及率，除台北市及高雄市外，均顯示預計與實際接管普及率相去甚遠，詳3.1圖示說明，台灣地區之接管普及率未能全面提升之原因，台灣省因幅員遼闊，其污水下水道系統之收集系統建設不易，應是原因之一，是否仍依循人口集中之都市污水收集模式，也是需深思之問題。

    另依89,9,13營建署環境工程組「下水道建設計劃業務簡報」內容說明，欲提升污水下水道用戶接管普及率一個百分點,約需經費五十億元. 亦即台灣地區欲達92年之預計接管普及率（14％），仍須投入50億 * (14-7.08) = 346億元之經費。另截至八十九年五月底我國各地區下水道建設概況，詳表3.2說明。
表3.1 接管普及率預定與實際結果統計表

民國(年)
台北市
高雄市
台灣省
台灣地區
備註

81
24
1
1
3
台灣省及高雄市不足一﹪

87
41.06
6.5
0.45
5.6
統計至八十七年十二月止

89
46.36
11.93
0.85
7.08
統計至八十九年八月止

92
54
12
9
14
預計

98
70
45
28
33
預計
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圖3.1 接管普及率預定與81，87，89年執行結果比較圖示

    為增加接管普及率，降低地方政府財政負擔，鼓勵地方政府推動污水建設﹔同時亦通過「獎勵用戶接管暫行作業要點」，依行政院八十七年二月四日函示「同意對台灣省、高雄市各予補助二分之一」。

3.3水源保護區污水下水道工程建設  
    為削減家庭污水之污染，確保飲用水安全，環保署報院核定五大流域（淡水河、頭前溪、大甲溪、曾文溪及高屏溪）水源保護區污水下水道工程,自八十八年度起，均由中央全額補助﹔環保署於九十年度，另將提報二十三大流域整治之污水下水道工程，亦採中央全額補助。

 3.4中央對直轄市及縣(市)政府補助辦法

    行政院依財政收支劃分法第三十條第二項及地方制度法第六十九條第三項規定訂定，並於八十九年九月十四日發布本辦法，自九十年一月一日起實施。

    中央對高雄市政府之污水下水道補助，訂為原則最高補助二分之一之事項（第七條）。

第八條：中央對縣市政府之計畫型補助事項，應以依中央統籌分配稅款分配辦法規定所計算各縣市最近三年之基準財政收入額占基準財政需要額之比例之平均值為各縣市政府財力，並依下列規定分為三級，給予不同之補助比例：

第一級：平均值在百分之六十五以上者。

第二級：平均值在百分之四十五以上，未達百分之六十五以

        上者。

第三級：平均值未達百分之四十五者。

以中央統籌分配稅款分配辦法所規定之各縣(市)基準財政收入額及基準財政需要額為計算依據，依八十六年至八十八之三個年度數據計算結果，列第一級者包括：台北縣、桃園縣、新竹市、台中市、台南市等五縣市；列第二級者計有新竹縣、台中縣、彰化縣、台南縣、高雄縣、基隆市及嘉義市等七縣；列第三級者計有宜蘭、苗栗、南投、雲林、嘉義、屏東、台東、花蓮、澎湖、金門、連江等十一縣。

同法第九條規定對於污水下水道工程計畫補助原則，依第八條算訂之縣市政府財力級次，其最高補助比例：第一級為百分之九十、第二級為百分之九十五及第三級為百分之一百。自九十年度起，污水下水道建設經費之補助款額度，因此作大幅度的修正，最高補助額度將達百分之百。

3.5內政部營建署補助地方政府辦理下水道建設計畫作業要點
內政部營建署於中華民國九十年三月六日，以九十營署環字第九二一○九五號函訂定補助地方政府辦理下水道建設計畫作業要點，有關污水下水道之中央補助方式為：
  　
1. 高雄市建設經費補助二分之一。 
2. 台灣省依各縣(市)政府財力級次分三級補助。 

       第一級：補助百分之九十。  

       第二級：補助百分之九十五。 

       第三級：補助百分之一百。 
 3.行政院專案核定五大流域污水下水道系統全額補助。 

表3.2：我國各地區下水道建設概況(資料時間:至八十九年十二月底)
PRIVATE
縣市別
各縣市 總人口數
(1)
各縣市 總戶數
(2)
污水處理率(%)
截流率(%)




公共污水下水道接管戶數 (3)
專用污水下水道接管戶數

(4)
建築物污水處理設施設置戶數

(5)
污水處理戶數合計

(6)=  (3)+(4)+(5)
公共污水下水道普及率

(7)=

(3)/(2)
專用污水下水道普及率
(8)=
(4)/(2)
建築物污水設施設置率
(9)=
(5)/(2)
合計
(10)= (7)+(8)+(9)
截流區域涵蓋戶數
(11)
截流率
(12)

台北市
2,646,474
661,619
317,752
19,774
-
337,526
48.0
3.0
-
51.0
-
-

高雄市
1,490,560
372,640
54,375
13,312
1,076
68,763
14.6
3.6
0.3
18.5
251,490
67.5

臺灣省
18,079,073
4,519,768
28,886
336,898
82,785
448,569
0.6
7.5
1.8
9.9
249,760
5.5

台北縣
3,567,896
891,974
8,861
218,844
39,686
267,391
1.0
24.5
4.4
30.0
173,600
19.5

桃園縣
1,732,617
433,154
2,500
35,002
0
37,502
0.0
8.1
0.0
8.1
0
0.0

新竹縣
439,713
109,928
0
10,581
4,155
14,736
0.0
9.6
3.8
13.4
0
0.0

苗栗縣
559,703
139,926
0
2,300
2,500
4,800
0.0
1.6
1.8
3.4
0
0.0

台中縣
1,494,308
373,577
0
6,829
9,905
16,734
0.0
1.8
2.7
4.5
0
0.0

彰化縣
1,310,531
327,633
0
2,370
1,592
3,962
0.0
0.7
0.5
1.2
0
0.0

南投縣
541,537
135,384
0
1,323
1,592
2,915
0.0
1.0
1.2
2.2
0
0.0

雲林縣
743,368
185,842
0
3,076
0
3,076
0.0
1.7
0.0
1.7
0
0.0

嘉義縣
562,305
140,576
0
2,997
0
2,997
0.0
2.1
0.0
2.1
0
0.0

台南縣
1,107,687
276,922
0
2,900
3,888
6,788
0.0
1.0
1.4
2.5
0
0.0

高雄縣
1,234,707
308,677
10,420
5,877
0
16,297
3.4
1.9
0.0
5.3
0
0.0

屏東縣
907,590
226,898
0
1,160
2,242
3,402
0.0
0.5
1.0
1.5
0
0.0

宜蘭縣
465,186
116,297
0
1,850
4,433
6,283
0.0
1.6
3.8
5.4
0
0.0

花蓮縣
353,630
88,408
0
991
776
1,767
0.0
1.1
0.9
2.0
0
0.0

台東縣
245,312
61,328
0
246
0
246
0.0
0.4
0.0
0.4
0
0.0

澎湖縣
89,496
22,374
0
174
230
404
0.0
0.8
1.0
1.8
0
0.0

基隆市
388,425
97,106
0
6,994
3,392
10,386
0.0
7.2
3.5
10.7
5,393
5.6

新竹市
368,439
92,110
0
9,044
4,008
13,052
0.0
9.8
4.4
14.2
0
0.0

台中市
965,790
241,448
1,625
14,900
3,186
19,711
0.7
6.2
1.3
8.2
0
0.0

嘉義市
266,183
66,546
0
1,356
0
1,356
0.0
2.0
0.0
2.0
0
0.0

台南市
734,650
183,663
5,480
8,084
1,200
14,764
3.0
4.4
0.7
8.0
70,767
38.5

福建省
60,565
15,141
631
0
0
631
4.2
0.0
0.0
4.2
0
0.0

金門縣
53,832
13,458
631
0
0
631
4.7
0.0
0.0
4.7
0
0.0

連江縣
6,733
1,683
0
0
0
0
0.0
0.0
0.0
0.0
0
0.0

臺灣地區
22,276,672
5,569,168
401,644
350,210
83,861
855,489
7.2
6.3
1.5
15.0
501,250
9.0

1. 各縣市總人口數係由內政部戶政司網站年度統計至八十八年十二月底資料
2. 各縣市戶數係依各縣市戶政資料總人口除以假設每戶四人而得
3. 專用下水道係指規模100戶或500人以上社區‧工業區，依環保署及各縣市政府調查資料填列
4. 建築物污水處理設施係指依八十八年一月公布之「建築技術規則」應設置之設施
5. 污水截流率係為因應未完成用戶接管地區，先行辦理截流設施處理污水，與下水道普及率部份重疊。資料來源：依各縣市政府提送相關資料填報，統計至八十九年五月底。
四、污水下水道建設之經濟與財政

    污水下水道建設之經濟與財政相關條款，依據中華民國八十九年十二月二十日公布之下水道法﹐摘錄內容如下：

    第一條之內容：為促進都市計畫地區及指定地區下水道之建設與管理，以保護水域水質，特制定本法；本法未規定者適用其他法律。

    第七條 公共下水道，由地方政府或鄉（鎮、市）公所建設及管理。但必要時主管機關得指定有關之公營事業機構建設、管理之。

    第八條 政府機關或公營事業機構，新開發社區、工業區之專用下水道，由各該機關或機構建設、管理之。 
私人新開發社區、工業區或經主管機關指定之地區或場所，應設置專用下水道。但必要時，得由當地政府、鄉（鎮、市）公所或指定有關之公營事業機構建設、管理之。其建設費依建築基地及樓地板面積計算分擔之。

    前項應分擔之建設費於申請核發建造執照時，向各該建築物起造人徵收之。建設費徵收辦法，由中央主管機關定之。

    第二十六條 用戶使用下水道，應繳納使用費；其計收方式如左：
1、 按下水道用戶使用自來水及其他用水之用量比例計

    收。
      　 二、按下水道用戶排放之下水水質及水量計收。
      　 三、其他經主管機關核定之方式。
    前項使用費計算公式及徵收辦法，由直轄市、縣（市）主管機關擬定，報請中央主管機關核定之。
    依據上述污水下水道建設之經濟與財政相關法規﹐可歸納出下列內容：

    1. 下水道之建設與管理可保護水域水質﹐其屬性應屬公共設施；於下水道法第七條條款中，明訂公共使用之下水道﹐由地方政府或鄉（鎮、市）公所建設及管理。
    2. 私人新開發社區、工業區或經主管機關指定之地區或場所，應設置專用下水道。但必要時，得由當地政府、鄉（鎮、市）公所或指定有關之公營事業機構建設、管理之。其建設費依建築基地及樓地板面積計算分擔之。

    3. 依下水道法及下水道管理規章接用下水道者﹐應繳納使用費。

    下水道建設推動之經濟誘因﹐說明如下：

4.1 污水下水道建設經濟分析

A)、下水道成本 (Cost)：

    a)、建設費：包括公共下水道、抽水站及處理廠之規劃、調查、工程極其利息等。

    b)、用地費：抽水站及處理廠等之土地徵收費用。

    c)、操作維護費：處理廠之操作維護費﹐包括：人事費及運轉管理委託費等項目﹐依日本統計資料各項目及其所佔經費比例﹐可細分如表4.1及圖4.1說明說明。

表4.1：操作維護費細目與所佔比例

項         目
比 率

人事費
24.90%

運轉管理委託費
14.50%

修補費
13.90%

電力費
9.30%

污泥處理費
5.10%

其他委託費
2.60%

藥品費
2.30%

清掃費
2.00%

水質測定經費
1.40%

調查費
1.10%

燃料費
0.60%

其他
22.30%

合計
100.00%
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圖4.1：操作維護費各細目所佔百分比

B)、效益 (Benefit)：

a)、無形效益：

    依據歐陽教授之「下水道工程學」內容﹐說明污水下水道建設完成後，整個下水道區域可獲致下列效益：

1. 排除污水，改善生活環境

生活及生產活動所排出之污水，若未能儘速排除，而滯留於住宅周邊，除會滋生蚊蠅及惡臭，更增加發生傳染病的威脅，下水道的完備，得將污水迅速排除，可提昇生活周邊的環境品質。
沖洗式之廁所可改善環境衛生，為文化指標之一，但沖洗廁所若僅經化糞池處理，由於僅處理糞尿，其他雜排水未加處理，仍是污染的來源，故都市仍應有污水下水道，始能徹底改善生活環境。

2.
保護公共水域的水質
台灣地區河川水質目標達成率偏低，河川嚴重污染，湖泊、水庫優養化，自來水源亦遭受污染，另灌溉及養殖每年因水體污染造成損失至鉅，其污染源以家庭污水為主要來源之一，而亟待改善。另下水道也可同時收集都市地區內之事業廢水，可徹底改善水體水質。

3.
水循環及下水道資源再利用
下水道在水循環中具極重要功能，從河川等公共水體所取得的水於使用後，可以下水道收集及處理後放流或再利用，故下水道亦可為維護清淨水體，及做為都市內水資源之來源。下水道具有提供水、污泥及熱能等多項再生利用之功能及附加價值。

b)、有形效益：
    保護水域水質﹐以促進國人之健康﹐是無價的且是難以量化的。國內尚乏該些資料﹐惟日本由其三都市之「積極作為」及「維持現狀」﹐就所增加之投資與產生之可量化效益做比較﹐發現益本比均大於一；可見積極維護管理污水下水道﹐有其必要性﹐詳表4.2中說明。

    下水道完成後﹐直接效益可由進行積極維持管理之作為﹐所增加之維持管理費用與經量化之效益(包括：損害金額之減少﹐不明水處理污染之減輕﹐及建設費用降低)與未採積極作為之現狀維持相較其本益比﹐本益比較大者﹐其經濟價值較大﹔計算公式如下：

本益比(B/C)  = 積極維持管理所增之效益/積極維持管理所增之投資成本                         

             = (R-R1)/(H1-H)

式中：

Ｒ: 積極維持管理之效益（以投資金額表列）﹔

R1：現狀維持管理之效益（以投資金額表列）﹔

H1：積極之維持管理費用（以投資金額表列）﹔

H：維持現狀管理費用（以投資金額表列）﹔

C)、下水道之經營與費用分擔:

    參考日本平成10年(1998)污水下水道管理費1897019百萬日圓﹐一般會計轉入金佔41.7%；下水道使用費僅提供其中之58.3%；管理費用於本利償還費（1248358百萬日圓）﹐約佔其65.8%﹐另用於維持管理費佔34.2%;再細分維持管理費100％﹐由使用費提供；本利償還費用之36.6%﹐亦由使用費提供﹐其他之63.4%﹐由一般會計系統轉入。可見於日本單就維持管理費用而言﹐100％由使用費提供；另貸款之本利之36.6%﹐亦由使用費提供償還。下水道管理費及其使用費的相關性﹐詳表4.3說明。可為本國下水道經營的收入及支出妥善分配之參考。

表4.2：積極管理與維持現狀本益比之比較

    單位：日元/m/年

項目
維持管理的方法
<1>
維持管理
<2>

利益
費用本益比

(R/C)

<2>/<1>



費用
費用增
損害金額
不明水處理
建設原價
小計
利益


H市

(平均經過年數10年)
積極
2123
1207
-286
-409
-93
-788
1987
1987/1207≒1.6


現狀
916

-532
-1989
-254
-2775



K市    (平均經過年數16年)
積極
2119
1151
-295
-919
-147
-1361
1641
1641/1151≒1.4


現狀
968

-569
-2120
-313
-3002



P市

(平均經過年數19年)
積極
2119
1127
-363
-1154
-174
-1691
1430
1430/1127≒1.3


現狀
992

-601
-2178
-342
-3121



表4.3：下水道管理費及其使用費的關係   (單位:百萬日元)
一般會計轉入金

1701450   

60.6%
下水道使用費

1105677

39.4%

其他
雨水下水道

管理費

745205

26.5%
污水下水道

管理費

1897019

67.6%

一般會計轉入金

100%
一般會計轉入金

41.7%
下水道使用費

58.3%

其

他
本金

償還費

606553

81.4%
維持

管理

138652

18.6%
本利償還費

1248358

65.8%
維持管理費

648661

34.2%

一般會計轉入金
100%
一般會計
轉入金
63.4%
下水道

使用費

36.6%
下水道使用費
100%

4.2 污水下水道建設經費補助沿革
    污水下水道之建設費﹐可分成公共下水道之建設及家庭接管費。於民國七十七年度至八十一年度之污水下水道發展方案推行計畫﹐原需投資四佰六十四億元，惟實際投資僅二佰四十八億元，其中台灣省為一佰億四千七佰萬元，省府自籌為三十一億三千五佰萬元﹐佔三十一﹪；高雄市為十七億五千一佰萬元，高雄自籌五億一千三佰萬元佔三十﹪；台北市為一佰三十億二千萬元，其中台北市自籌一佰十二億一千二佰萬元佔八十六﹪。

    於「修正之污水下水道發展方案」之建設費及營運管理維護費財源籌措方式﹐採下列方式：

（一）、建設費

1、 中程建設費

（1）、台灣省及直轄市市部份，中央補助比例政院頒布之「中

      央對省市政府補助事項處理原則」辨理。

（2）、台灣省政府補助縣市政府經費之籌措，在不影響省國

     宅基金財務收支之原則下，指撥部份省土地增值稅收

     予以籌應。

（3）、金門縣部份由中央全額補助。

（4）、各項污水下水道建設計畫，應先報院核定後，前開中

      央之補助款，由地方政府每年度依政府重要經建投資

      計畫先期作業審議程序報請核列。

2、 長程建設費

  屆時視政府財情況另行訂之。

（二）、營運管理維護費

1、 營運管理維護費以使用者負擔為原則，初期營運不    

    足部份得由各該主管機關編列預算補助。

2、 各污水下水道機構依污水下水道使用費計算公式，

    訂定用戶負擔費率，建立收費制度。

3、 使用自來水用戶之污水使用費隨自來水水費附微委

    由自來水事業收取，未使用自來水者由各污水下水

    道機構自行收取。

    另依「內政部營建署補助地方政府辦理營建建設計畫經費實施要點」﹐規範污水下水道補助比例為台灣省建設經費由營建署補助三分之二，行政院專案核定五大流域污水下水道系統，由營建署全額補助。高雄市建設經費由營建署補助二分之一。金馬地區建設經費由營建署全額補助。於精省後「污水下水道第二期六年建設計劃綱要」中說明﹐台灣省各縣市污水下水道建設，由營建署補助建設經費17/18，地方政府編列1/18配合款。另行政院專案核定五大流域污水下水道系統則採全額補助方式。高雄市補助50%工程款，台北市原則不予補助。

    中華民國九十年三月六日九十營署環字第九二一○九五號函訂定「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」中提及，未來對於污、雨水下水道工程計畫之補助原則，高雄市政府最高補助二分之一，縣（市）政府部分﹐則依中央統籌分配款分配辦法規定，應計算各縣（市）最近三年度基準財政收入額佔財政需要額之比率之平均值，分為三級給予不同之補助比率，最高補助比例為百分之百，詳如附表。前項補助款均不含土地取得及維護費用，但專案報經行政院核准者不在此限。

    用戶接管部分依下水道法應由用戶自行負擔，但除台北市及高雄市係採編列公務預算先行辦理用戶接管外，其他縣市政府即使目前轄區內污水下水道系統已建設完成，但因財務短絀而無法或不願編列預算辦理用戶接管，以致台灣地區污水下水道普及率明顯偏低，經內政部營建署函報行政院爭取納入建設費，以提昇接管率，業經行政院經濟建設委員會於89年十月二日委員會議審議獲致結論：「中央補助污水下水道建設範圍，初期將用戶接管費納入工程建設費有其必要，原則同意」，惟上述補助方式「俟該縣市污水下水道普及率達百分之三十以上時，中央即不予以補助」。可見污水下水道尚未達到普及率百分之三十以上之建設初期﹐用戶接管費納入工程建設費﹐依以上原則補助。

表4.4：中央政府對各縣（市）政府污水下水道工程計畫

        補助原則

最近三年財政收入額佔

需要額比率平均值
污水下水道工程計畫

補助比例
 都市別

達百分之六十五以上者
90％
台北縣、桃園縣、新竹市、台中市、台南市等五縣市



百分之四十五以上，未達百分之六十五者
95％
新竹縣、台中縣、彰化縣、台南縣、高雄縣、基隆市及嘉義市等七縣

未達百分之四十五者
100％
宜蘭、苗栗、南投、雲林、嘉義、屏東、台東、花蓮、澎湖、金門、連江等十一縣。

由以上分析，於下水道推展之初期，包括公共下水道及尚未達到普及率百分之三十以上之用戶接管建設初期﹐政府須投入巨額之費用，對於其建設財政之來源，應有所認識。

4.3 污水下水道建設財政

    財政來源之劃分﹐可依圖2.1內容，概分為：

1、直接財源：係指向污水下水道使用人直接徵收之費用﹐例如使用費及水污染防治費。

2、間接財源：係依下水道之影響所增加收益為徵收之對象；例如土地增值稅、政府一般稅收撥款、公債、特別捐助、下水道與光纖共構之收益及堆肥、甲烷副產品之販售等。

4.3.1、直接財源：
1、 使用費徵收之做法：

    依下水道法第二十六條規定用戶使用下水道，應繳納使用費；另依中華民國八十九年十一月十五日﹐臺北市政府制定公布「臺北市污水下水道使用費徵收自治條例」相關條文﹐摘錄說明如下：
    第 一 條　本自治條例依下水道法第二十六條第二項規定制定之。
    第 三 條　接用本巿污水下水道系統之用戶，應依本自治條例規定繳納使用費。
    第 四 條　污水下水道用戶分為一般用戶、事業用戶、投肥用戶。
    前項所稱事業用戶係指水污染防治法第二條第七款所規定之事業，其廢水排入污水下水道系統設施者；投肥用戶係指將水肥投入污水下水道系統之水肥投入設施者；除事業用戶、投肥用戶外，其餘為一般用戶。
 第 五 條　污水下水道使用費，依下列規定收取：
  　　　     
 一、使用自來水之用戶，按每月用水量計收。
 二、非使用自來水之用戶，應裝置水表，按每月用水量計收。
 三、投肥用戶，按水肥投入量計收。
    第 六 條　污水下水道使用費計算公式如左：
  　　　      
1、 一般用戶及事業用戶：

                                             年總營運成本 (元) 

      平均單位水量使用費(元/立方公尺)＝───────────────  

                                          年總處理污水量 (立方公尺)                     

  　　             
 二、投肥用戶：按一般用戶使用費十六．七倍計收，依載運車輛之規定載重以公噸為單位計算，不足一公噸者，仍以一公噸計。
  　　　　 

前項使用費單價由管理機關依公式計算，報經巿政府核准後公告之。
  　　　  
第一項第一款所稱年總營運成本，應包括下列各款：

1、 折舊費：指建設污水下水道系統設施依耐用年限
每年應分攤之費用。
2、 地上（下）物補償費：指建設污水下水道系統設施所需補償地上（下）物及管線通過私地應付之費用。
3、 借款利息：指因借款建設污水下水道系統設施，
每年應攤還利息。
4、 操作維護更新費用：指維持污水下水道系統設施
正常營運操作所需之一切費用，包括污水處理廠、抽水站、截流站之保養、機電設備之更新維護、管渠清理、維護及水電、藥品、檢驗等費用。
5、 業務費用：指管理機關辦理業務所需之費用。

6、 回饋金：指污水處理廠為辦理鄰近地區敦親睦鄰依第九條規定所支付之費用。
    2、水污費徵收之做法：
    法源依據：

    依中華民國八十九年四月二十六日行政院環境保護署修正公布之「水污染防治法」第十一條規定為：

地方主管機關對於排放廢（污）水於地面水體者，應依其排放之水質水量，徵收水污染防治費，專供水污染防治之用。
前項廢 (污) 水排放收費辦法，由中央主管機關定之。

    依中華民國八十八年九月二十二日行政院環境保護署修正公布之「水污染防治法施行細則」第 十六 條規定為：

　  地方主管機關依本法第十一條徵收之水污染防治費，應優先提撥予下水道建設主管機關，運用於水污染嚴重地區公共下水道之廢（污）水截流設施與污水處理廠之建設、管理及營運。
    可見水污費之徵收，有其法源依據；現階段在污水下水道尚未普及之際，若未有維護水質之配套措施，而對於一般家庭用戶逕行先付款後享受之水污費徵收，並不適宜。惟對於重大污染源之事業先行徵收﹐應可為財源籌措之可行方案。
4.3.2、間接財源：

1、政府分年編列預算補助：污水下水道屬公共工程，中央、省及地方政府均負有共同建設之責任。

2、都市建設捐：由於都市建設成果使市民獲得利益，並因而徵其稅捐，稅捐取得後再用之於建設，如此循環使用，可更促進都市之健全發展。

3、土地增值稅：土地增值稅是地方最重要的稅收，各縣市政府倚賴甚深﹐近年來隨著稅收持續縮水，地方財政近年來也日趨困難。目前之現行土地增值稅額30%用於公共工程。
4、工程受益費：下水道系統其服務範圍內之產權所有人，均屬於直接受益者。可依「工程受益費徵收條例」由工程受益範圍內住戶，依受益程度繳交工程受益費，支應部分建設財源。惟污水下水道工程不同於一般道路或公園綠地之開發工程，可立即反映出工程效益及受益事實，亦即污水下水道之工程受益顯現緩慢且不明顯，徵收工程受益費，易遭受市民反對。

5、貸款：在各種財源資助下仍不足支付建設費或便於地方政府財源調度及舒緩建設時期之巨額投資時，本世代公平原則，可採貸款作為財源之一。

6、發行下水道建設公債：以籌募所需之建設基金。

7、開發計劃配合款：因污水下水道屬於公共建設之一環，對於重要開發計劃區皆需就計劃區內之污水下水道編列預算，以配合其他公共建設一併辦理。

8、用戶接管費：對於既設房舍﹐應依用戶種類，收取不同之接管費。

9、副產品之販售收益：例如污泥之堆肥化，減少污泥之處理費用，並生產可資販售之肥料、有機物厭氧分解產生甲烷氣體之再利用及下水道與光纖共構之收益等。
五、污水下水道建設財源籌措方式

    污水下水道系統之費用，主要可概分成建設費(含用地費)及操作維護費等二種，地區之種類可分成水源特定區及非水源特定區二大類，各區域依下水道之規劃及建設期程先後，可分成下列三種狀態：

    1. 公共下水道普及地區

    2. 公共下水道尚未到達，而未來可到達之地區

    3. 公共下水道未能普及地區

    其財源籌措方式，謹就法規面及政府實際財務等現況，分別討論如下。

5.1水源特定區或水源水質水量保護區污水下水道建設及操作維護費

    目前水源特定區或水源水質水量保護區污水下水道工程之建設費及操作維護費，均併入中央補助污水下水道款中計算﹔致對其他地區之污水下水道工程之建設經費，造成排擠或削減。參考八十四年八月二十三日臺北市政府訂定發布之「臺北水源特定區回饋實施辦法」規定：

    第3條「本辦法所需經費來源，由臺北自來水事業處於每度水費外加款提撥」。

    第 4 條規定：「本辦法回饋項目如下：一、 簡易自來水設施。二、 環境、教育改善設施及原住民民俗活動。三、公共設施。四、特定項目之補償」。

    例如烏來、坪林有設置公共下水道水源特定區，及未設有公共下水道之偏遠地區，可採合併式淨化槽系統；相關污水下水道工程之建設費及操作維護費，可列於環境改善之公共設施，申請由水源特定區或水源水質水量保護區回饋金提撥專款專用。

5.2非水源特定區或保護區污水下水道建設及操作維護費
5.2.1 建設費
    1. 政府預算補助：依民國88年01月25日修正之財政收    支劃分法第16條之規定，將污水下水道列為重大事項，爭取統籌分配稅款。

    2. 土地增值稅：依七十六年十二月三十日修正之「工程受益費徵收條例」第二　條規定「各級政府於該管區域內，因推行都市建設，提高土地使用，便利交通或防止天然災害，而建築或改善道路、橋梁、溝渠、港口、碼頭、水庫、堤防、疏濬水道及其他水陸等工程，應就直接受益之公私有土地及其改良物，徵收工程受益費」；污水下水道可保護水域水質及防治水污染，確保水資源之清潔，以維護生態體系，改善生活環境，增進國民健康，可促進居住地價之提升。

    依收支劃分法第12條之規定，土地增值稅為直轄市及縣 (市) 稅，在縣 (市)徵起之收入百分之二十，應繳由中央統籌分配各縣 (市) 。目前現行土地增值稅額之30%用於公共工程，應適度調高用於污水下水道建設費之比例。

    3. 工程受益費：可依「工程受益費徵收條例」由工程受益範圍內住戶，依受益程度繳交工程受益費，支應部分建設財源。惟對於污水下水道工程反映出之建健康或環境改善之效益，須能詳加研究產生誘因，否則易遭受市民反對。

    4. 開發計劃配合款：管線埋設之齊挖齊補，可節省爾後之建設費用，及維護重要開發計劃或道路之長久品質。重要開發計劃，應就計劃區內之污水下水道預算一併編列，配合其他公共建設施工。

    5. 徵收事業水污費：依八十九年四月二十六日行政院環境保護署修正公布之「水污染防治法」第十一條規定為：地方主管機關對於排放廢（污）水於地面水體者，應依其排放之水質水量，徵收水污染防治費，專供水污染防治之用。另依八十八年九月二十二日行政院環境保護署修正公布之「水污染防治法施行細則」第 十六 條規定為：地方主管機關依本法第十一條徵收之水污染防治費，應優先提撥予下水道建設主管機關，運用於水污染嚴重地區公共下水道之廢（污）水截流設施與污水處理廠之建設、管理及營運。

    6. 用戶接管費：依據八十九年十二月二十日公布之「下水道法」第二十條規定  「用戶排水設備之管理、維護，由下水道用戶自行負責」。對於新建房舍﹐納入公共下水道之埋管申請﹐應全額繳納代辦費用，始得免設污水處理設施﹐為八十九年十月十一日臺北市政府(89)府訂定發布之「臺北市建築房屋申請委託埋設污水管線接入公共污水下水道辦法」之規定。對於既設房舍﹐應依用戶種類，收取不同之接管費，可減少政府財源負擔。
    7. 成立基金提供貸款：於第二章各國下水道建設財源籌措方式之探討中，各地方政府均有採貸款方式以支付建設費，貸款亦可作為財源之一。
5.2.1 操作維護費

    依據下水道法第二十六條 「用戶使用下水道，應繳納使用費」之規定；主要之原因為維護使用者付費精神及做為污水下水道管理之必要財源，以台北市為例，其使用費係委託臺北市自來水事業處，按用戶使用自來水實際度數計收，目前一般用戶依每度五元併同水費收取。　

    操作維護費應包含總營運成本，應包括下列各款：

    1. 折舊費：指建設污水下水道系統設施，依耐用年限每年應分攤之費用。

    2. 地上（下）物補償費：指建設污水下水道系統設施所需補償地上（下）物及管線通過私地應付之費用。

    3. 借款利息：指因借款建設污水下水道系統設施，每年應攤還之利息。 

    4. 操作維護更新費用：指維持污水下水道系統設施正常營運操作所需之一切費用，包括污水處理廠、抽水站、截流站之保養、機電設備之更新維護、管渠清理、維護及水電、藥品、檢驗等費用。 

    5. 業務費用：指管理機關辦理業務所需之費用。

    6. 回饋金：指污水處理廠為辦理鄰近地區敦親睦鄰所支付之費用。 

    有關非水源特定區之公共下水道普及地區，初期接管普及率較低時徵收之使用費與計畫最終普及率間之操作維護費收費差距，應由政府補貼。公共下水道尚未到達，而未來可到達之地區，俟公共下水道到達時，將原化糞池拆除，接管後納入處理場處理，所需經費依下水道法之相關規定或當時政府政策辦理。至於不可能接管之偏遠地區，由政府補貼興建集合式淨化槽，由政府定期巡迴抽取污泥，抽至政府興建之污泥處理設施處理，抽泥費用由用戶負擔。

    有關污水下水道建設及操作維護費之財源籌措方式，可以圖5.1說明。

六、結論與建議

6.1結論

    1. 水源特定區或水源水質水量保護區污水下水道建設費及操作維護費，應由水源特定區回饋基金提撥。

    2. 下水道積極管理與維持現狀益本比比較值，均可大於一，有經濟之效果。

    3. 非水源水質污水下水道之建設費，應將污水下水道列為重大事項，爭取統籌分配稅款，另土地增值稅、工程受益費、開發計劃配合款、徵收水污費、收取用戶接管費、成立基金提供貸款，亦為可行之財源方案。

    4. 非水源特定區或水源水質水量保護區污水下水道之操作維護費，應以使用者付費精神，由使用下水道用戶，繳納使用費支應。

6.2建議

1.  加強宣導可維環境品質及國人健康之污水下水道系統內涵，使全國民眾了解其效能，並產生事半功倍之積極作為。

2. 尚未接管地區相關於水域水質維護之配套措施，例如現有建築物污水處理設施(化糞池)之管理、水肥投入站之興建污泥之處理及財源之籌措，應能未雨綢繆先行進行。

3. 成立中央污水下水道建設基金，提供世代公平之貸款及建設經費，該建設基金之作法，宜於下水道法中明訂。

4. 有關非水源特定區或非水源水質水量保護區之公共下水道普及地區，初期接管普及率較低時徵收之使用費與計畫最終普及率間之操作維護費收費差距，應由政府補貼。

5. 下水道建設財務計畫應有較長期之規劃，初期財務或許不足部份，應可採分年攤提方式辦理。

6. 由房屋或地價稅中附加下水道建設費用，列入建設基金，並且專款專用。

7.使用費之徵收，以不超過自來水費之1/2為原則，另採截流設施之都市，因其總處理廠處理後對流域水質有其助益，應以直接接管使用費之1/2收使用費。

8.雖然依公共污水下水道接管戶，推求其處理人口普及率(%)，可促進下水道之推動，惟對於專用污水下水道及建築物污水處理設施之設置戶數等實際有效處理之戶數，應亦可列入對外說明普及率之資料。
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