第一章  緒    論

第一節 研究動機與目的

一、研究動機

台灣地區現行計畫體系，計分為三個層次，分別為「國土綜合開發計畫」、「區域計畫」及「都市計畫」，惟三者間卻缺乏相互指導、協調與整合的機制，以致於計畫體制產生諸多課題，如：

（一）上位計畫的指導未落實，上下位計畫回饋管道不明確

現行計畫體系類別及層級混亂，且上下位計畫缺乏應有的指導與承續關係，由於國土綜合開發計畫及縣市綜合發展計畫欠缺法定地位，而區域計畫又無相對應的區域政府負責實施，所以各級計畫中僅都市計畫較能發揮應有功能。另外非都市土地使用管制也大致全面實施，但是上位計畫的指導並未落實，使地方發展的方向、目標不明確，總量管制未受重視，公共設施與環境品質無法達到預期標準。

（二）各級計畫審議機構權責分工不明，審議時程冗長，影響地方建設

就已立法的都市計畫而言其擬定及變更程序，除內政部訂定之特定區計畫外，須經二至三級政府之都市計畫委員會審議通過，始得依法核定或備案，公告發布實施。其審議流程冗長，無法因應都市發展快速變遷之需要。且各級審議機構權責分工不明確，同一問題，審議結果不一致，影響人民權益至鉅。

（三）各級計畫未能有效實施
1﹒區域計畫方面：
非都市土地僅按現況加以編定，未能有效取締違規使用。又多年來區域計畫法所明定得成立區域建設推行委員會仍付諸缺如，實際建設工作，分由各目的事業主管機關自行編列預算進行，區域計畫主管機關並無參與表示意見之機會，此係區域計畫未能發揮指導功能的原因之一。

2﹒都市計畫方面

由於都市計畫土地使用分區過於僵化，且分期分區發展的精神未能落實。另外，國人重視土地財富，導致都市實際成為土地投機獲取暴利的工具。另一方面，此種現象促使地價高漲，嚴重妨礙公共設施用地的取得與建設，不但加重政府的財政負擔，亦使都市地區環境品質未能提升或改善。

凡此種種，皆為當前亟待面對與解決的重要課題。值此主管機關提出國土與城鄉計畫法(草案)之立法時機，期針對有關各級計畫體系、功能與內容提出具體建議，供立法參採，是為本研究動機。

二、研究目的

承上述研究動機說明，本研究主要目的如下：

1.蒐集並探討國外計畫體系功能，期參考其良好之實施經驗，提供國土與城鄉計畫(草案)立法借鏡。

2.藉由現行法令有關計畫體系與功能內涵之檢討分析，並提出具體改進建議，提供主管機關立法參考。

3.檢討各級計畫體系內涵，期得出層次分明、體系明確的內容與項目。

4.針對國土與城鄉計畫法(草案)有關計畫體系、功能與內容等相關規定提具檢討修訂建議，作為主管機關立法之參據。

第二節 研究範疇界定

一、研究範圍界定

本研究依內政部研擬的「國土綜合發展計畫法(草案)」與「城鄉計畫法（草案）」，檢討計畫功能體系及內容。研究範圍包括：

(一)檢討並建構土地使用計畫體系
1.管理層次之考量---管理機關與核定程序

2.功能導向之考量---計畫層次功能與目標

3.計畫主體之考量---擬定計畫與開發主體

4.規劃內涵之考量---規劃書圖結構與內容

5.規模比例之考量---計畫面積與比例尺

6.計畫時程之考量---計畫年期與開發時程

7.計畫財務之考量---財務結構與財務計畫

(二) 建構土地使用計畫體系之功能與內涵

(三) 修訂「國土綜合發展計畫法(草案)」與「城鄉計畫法（草案）」，計畫體系之相關條文
二、相關計畫之配合

	
	
	[國土發展願景之研究]

馮教授正民

1.研析國土發展現況之指標系統。

2.檢討研判現行國土發展之趨勢預測。

3.研擬國土發展之空間衝突課題與對策。

4.研擬國土發展願景。
	
	

	
	
	
	
	

	[國土綜合發展計畫模擬計畫][ 桃園縣大溪鎮綱要計畫(模擬計畫)
唐局長明健
模擬撰寫國土綜合發展計畫書。依據城鄉計畫法(草案)內容，並選定桃園縣大溪鎮作為城鄉計畫之試擬地區。
	
	[國土與城鄉計畫法計畫功能體系與內容之研究]


張效通博士

黃萬翔博士、蔡添璧博士
	
	[城鄉計畫體系與現行計畫體系轉換之研究]

陳教授博雅

整合現行都市土地及非都市土地管制制度，期在維護現有土地所有權人權益原則下，研擬順利轉換為城鄉計畫之處理方式。

	
	
	
	
	

	[發展許可制實務運作之研究]

吳教授清輝
1.解析發展許可制之內容及意義。

2.探究為操作發展許可制都市計畫應有內容。

3.建構申請發展許可之程序流程與審議方式、原則。

4.闡釋發展許可制操作機制之重點與如何達成計畫發展。
	
	
	
	[城鄉計畫土地使用開發負擔回饋公平機制之研究]

林教授元興

1.檢討現行國內土地開發制度之缺失，並提出改進建議，提供主管機關修法參考。

2.針對城鄉計畫法(草案)土地開發公平回饋之相關規定提具檢討修訂建議，作為主管機關立法之參據。


第三節 研究方法與流程

一、研究方法

1. 文獻回顧法

蒐集國內外相關文獻法令規章、研究報告彙整分析，以瞭解國外制度的優點及國內制度的缺失。

2. 座談會

以質化研究方法，參與主管機關研討，併同規劃群組共同研擬計畫體制與功能內涵之增修方向，期由腦力激盪方式得出更具體周延的參考意見供立法參考。
最後將上開過程所得資料加以分析、整理、歸納，得出具體及建設性之修法條文供主管機關立法參考。

二、研究流程
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圖1-1 研究流程圖
第四節 研究內容

研究內容包含：

一、相關文獻回顧

(一) 計畫理論

(二) 國外計畫體系之回顧
二、現行計畫體系與功能內涵之檢討分析

(一) 計畫政策目標與功能

(二) 計畫內涵
三、國土與城鄉計畫體系之目標與功能分析

(一) 計畫層次與功能

(二) 計畫管理策略
四、國土與城鄉計畫體系之內涵檢討分析

(一) 計畫年期與時程

(二) 擬定機關與開發主體

(三) 計畫規模與尺度

(四) 可發展區與限制發展區劃定

(五) 發展許可與規劃制之適用

(六) 開發方式與財務計畫

(七) 計畫管理與執行體系

(八) 計畫書圖與相關文件
五、國土與城鄉計畫體系功能與內涵之建議

(一) 計畫體系與功能建議

(二) 計畫內涵與書件

(三) 相關條文修正建議

(四) 後續研究事項
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