第六章 法制(草案)課題與增修搆想
承續第四章及第五章之分析，本章綜理國土法及城鄉法(草案)之計畫課題，並詳述增修法案之構想。

增修法案之精神，主要是建構『成長管理體制』、『彈性計畫體制』並考慮『計畫體制之移轉性』等特點，使得法案更趨完善。

第一節 國土及城鄉法(草案)之課題

一、計畫體制與管理

課題(一)：國土綜合發展計畫法與城鄉計畫法之「城鄉計畫」定義不一致

說明：

1.國土綜合發展計畫法對城鄉計畫之定義，係以依循上位計畫之目標及政策，實施發展許可制及土地使用分區管制為主。

2.城鄉計畫法對城鄉計畫之定義，係針對有關城鄉生活之重要設施作有計畫之發展與建設，並對土地使用作合理之規劃與管制為主。

增修對策：

建議將國土綜合發展計畫法與城鄉計畫法對城鄉計畫之定義予以整合如下：

城鄉計畫：係以直轄市、省轄市、鄉（鎮、市）行政轄區為範圍，依據直轄市、縣(市)綜合發展計畫之目標及政策，建立發展許可制度引導都市作合理健全之發展，或針對有關城鄉生活之重要設施及土地使用作有計畫之規劃與建設。
課題(二)：「限制發展區」之劃設是否適當？

說明：

1.「限制發展區」仍有相當大部分為條件開發區，且易受政治利益因素所影響，容易給民眾一種人為強制限制或不准開發之感受，為避免未來執行造成民眾誤解與反感，宜作適當之調整。。

2.「限制發展區及可發展區」之性質為指導土地發展策略分區。

3.為減少計畫擬定及審議之阻力，「限制發展區及可發展區」得考慮以「策略分區」替代。

增修對策：

1.由於「限制發展地區」之劃設屬於基本「策略分區」，根據初步的構想得依以下三原則：(1).依據各目的事業主管機關已依法發布及劃設之限制發展地區(2).配合國土發展政策(3).為維護及因應地方特色，同時，限制發展區劃設之層次、時機、圖說、策略與權利限制之因應措施等，皆與發展許可制定之定位息息相關，宜配合後續條文制定，以資周延。

2.應先設定政策目的，界定適宜分區名稱，再視需要劃定發展策略分區圖。
3.依重疊分區精神限制發展地區由各目的事業主管機關負責劃設，並視需要由規劃部門整合為發展策略分區圖。
4.「土地使用分區」與「策略分區」之區劃界限未必相同，初步可將「重疊分區」的觀念依相同比例尺套疊於城鄉計畫圖上，以達計畫目標。

課題(三)：「總量管制」之構想能否得到支持？
說明：

1.以訂定總量的方式來管制各地區之開發，容易招致違背自由市場經濟之批評。若將總量視為地方發展之「目標量」，則易被接受；惟若將其視為「限制量」，恐有相當大之爭議。
2.「總量管制」以規劃目標量之觀念載明計畫，研訂階段性之願景，此計畫思維已具「成長管理策略」之管理方向。
3.「總量管制」之精神在於：「發展時序與成長管理」，透過不同時間階段研訂計畫目標，進行成長管理。

增修對策：

1.訂定目標性之總量計畫，以勾勒公私部門之發展方向與目標。

2.建構「成長管理策略」之體制，達成計畫彈性調整機制與程序，以符合市場環境之實際變化。

3.「總量管制」修訂為：「發展時序與成長管理」。

二、計畫之擬定、變更、發布與實施
課題(四)：國土綜合發展計畫之擬定審議機關

說明：

1.國土綜發計畫的主管、擬定、審議機關不宜同一單位

國土綜合發展計畫需協調各部門計畫、事業計畫等與國土綜合發展計畫間有關之資源調配與政策指導相關事宜。由中央國土綜合發展計畫主管機關（內政部）負責，因其層級與各部會相同，恐無法發揮應有之指導及協調功能。

2.國土綜合發展計畫、縣（市）綜合發展計畫及城鄉計畫，是否需由不同之審議委員會負責審議。

增修對策：

1.國土綜發計畫的擬定機關應為「行政院指定之機構」。

2.「中央綜合發展計畫審議委員會」建議改為「中央綜合發展計畫協議委員會」，以達協調各部會之功能。

3.國土綜發計畫的主管機關為「內政部」，執行單位為「各目的事業主管機關」

4.考量國土綜合發展計畫、縣（市）綜合發展計畫及城鄉計畫係屬同一計畫體系，為避免審議委員會不同造成上、下位計畫審議過程中落差及審議委員會眾多情形，建議國土綜合發展計畫及直轄市、縣（市）綜合發展計畫及城鄉計畫可由單一之審議委員會負責審議。

課題(五)：城鄉計畫之擬定審議機關

說明：

1.城鄉計畫綱要計畫與實施計畫之擬定機關分別為直轄市、縣（市）主管機關，其核定機關皆由中央主管機關核定。
2.法令中宜明列城鄉計畫之擬定機關與核定機關。

增修對策：

因考量各層級計畫之內容、性質有所不同，且為落實地方自治精神及業務之分擔，建議各層級計畫之擬定、核定程序初步構想如下：

1.國土綜合發展計畫：
由中央主管機關擬定，送行政院審議委員會審議，行政院核定。

2.直轄市、縣（市）綜合發展計畫：

由直轄市、縣（市）主管機關擬定，送直轄市、縣（市）及中央審議委員會審議，中央主管機關核定。

3.城鄉計畫：

（1）綱要計畫：由直轄市、縣（市）主管機關擬定，送直轄市、縣（市）及中央審議委員會審議，中央主管機關核定。

（2）實施計畫：由直轄市、縣（市）主管機關擬定，必要時得由鄉（鎮、市）公所擬定，送直轄市、縣（市）審議委員會審議，直轄市、縣（市）主管機關核定，並得由土地所有權人依開發許可程序擬定實施計畫送由直轄縣市主管機關審議核定。

三、城鄉計畫之開發建設
課題(六)：城鄉地區之開發與更新未能與計畫相互配合
說明：

1.草案僅述明新設發展地區的開發，未能涵蓋全部地區。

城鄉計畫的土地開發型態主要分為兩種，一是新設發展地區的總體開發，一是已發展地區之更新。
2.開發方式宜結合成長管理策略分區，詳列並指導地區發展。

新設發展地區之開發，僅能表現出單一種地區開發方式。但是，未來的城鄉計畫，存在著「規劃制」與「許可制」兩種管理制度，此兩制度的開發方式顯然不同，無法採同一方法為之。
增修對策：

城鄉計畫區分為：
1.『既有發展地區』：城鄉計畫發布實施前已發展之地區。採規劃制由政府開發，部分地區得由私人申請發展許可開發。
2.『優先發展地區』：依照城鄉計畫優先實施建設發展之地區。由政府擬實施計畫開發。
3.『發展許可地區』：依照城鄉計畫發展許可制實施建設發展之地區。由私人申請發展許可開發。
4.『更新地區』：係指必須拆除重建，就地整建或特別加以維護之地區，得由政府規劃制開發，或私人以許可制來開發。
第二節 國土及城鄉法(草案)之增修構想
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附 件

配合中央重大開發需要，得逕送內政部審議及核定。
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三、計畫之屬性、功能與年期

(一)國土綜合發展計畫

以全國地區(台、澎、金、馬)為範圍，屬發展政策構想計畫，協調中央目的事業主管機關之部門計畫，並指導各縣市之成長管理策略地區劃設目標，由內政部建立「國土利用基本資料庫」以20年為期之長期性、目標性、政策性
計畫。
(二)縣市綜合發展計畫

以直轄市、縣市行政轄區為範圍，屬發展策略計畫，延續國土綜合發展計畫之指導並落實
整合縣市部門計畫，並指導各鄉鎮(市)之發展政策、成長管理劃設原則，由縣市政府建立「縣市綜合發展資料庫」以20年為期之長期性策略
計畫。
(三)城鄉綱要計畫
以直轄市、市、鄉(鎮市) 行政轄區為範圍，承續縣市綜合發展計畫之指導並
整合部門事業計畫，為一種成長管理策略及土地使用計畫，作為指導實施計畫，發展許可實施依據。由縣市政府建立「縣市綜合發展資料庫」以不超過20年為期之綱要性
計畫。
(四)城鄉實施計畫

是一種規劃管制、施行事業及財務計畫的細部計畫，作為實施城鄉發展、開發建設、發展許可及建築管理之依據。實施計畫不
無限定範圍及規模，以不超過10年為期擬定之。
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四、國土及縣市綜發計畫之內容

(一) 國土綜合發展計畫

國土綜合發展計畫之內容載明下列事項：
1.計畫實施範圍，彙總調查分析及部門計畫間之協調。
2.國土發展目標、政策、策略及構想。

3.人口、產業、公共設施及土地、水等自然資源之分配規劃。

4.各部門計畫發展構想。

5.土地使用空間構想。

6.全國性公共設施。

7.成長管理策略地區之劃設目標與程序。
8.直轄市、縣(市)發展政策及成長管理策略。

9.其他相關事項。

前項計畫書，除用文字、圖表說明外，應附國土綜合發展計畫圖，其比例尺不得小於十萬分之一；其實施進度以十年為一期，最長不得超過二十年。

(二) 縣市綜合發展計畫

直轄市、縣(市)綜合發展計畫之內容應載明左列事項：

1.計畫實施範圍、彙總調查分析及部門計畫間之協調。

2.直轄市、縣(市)發展目標、政策及策略。
3.未來發展型態及規劃構想。

4.成長管理策略地區劃設原則。
5.部門計畫發展策略。

6.土地利用構想。
7.各鄉(鎮、市、區)發展構想及成長管理策略。
8.全縣(市)性公共建設計畫。
9.全縣(市)性開發計畫及土地使用管理計畫。

10.其他相關事項。

前項計畫書除用文字、圖表說明外，應附縣(市)綜合發展計畫圖，其比例尺不得小於二萬五千分之一，其實施進度以十年為一期，最長不得超過二十年。
五、城鄉綱要計畫之架構

(一) 成長管理策略分區圖

成長管理策略，並指導實施計畫、發展許可實施依據。策略圖以『地區』為名，並與開發方式相結合。分為：

1.優先發展地區：依照城鄉計畫優先實施建設發展之地區。

2.發展許可地區：依照城鄉計畫發展許可制實施建設發展地區

3.既有發展地區：城鄉計畫發布實施前已發展之地區。

4.更新地區：必須拆除重建，就地整建或特別加以維護之地區

5.其它地區等
(二)土地使用分區圖

土地使用計畫及分區管制，並圖示全鄉鎮(市)公共設施系統。土地使用以『區』為名，公共設施以『用地』為名。分為：。
1.分區：住宅區、商業區、工業區、行政區、文教區、農業區、保存區、保護區、風景區、其他使用區或特定專用區等。
2.用地：交通運輸設施用地、運動康樂遊憩設施用地、機關設施用地、文教設施用地、公用事業設施用地、農漁業設施用地、環保設施用地、喪葬設施用地等。

(三)附件
為免於區域及都市計畫移轉至城鄉計畫，造成計畫管制空窗期。特將原有計畫書圖當成「綱要計畫附件」，仍具管制效力。

六、『規劃制』與『許可制』之機制
(一)『規劃制』之實施機制

1.實施地區：既有發展地區、優先發展地區、或部分更新地區等。

2.實施方式：政府或目的事業主管機關辦理，並主動擬定實施計畫來開發建設。

(二)『許可制』之實施機制

1.發展許可之性質界定

․規劃許可：申請整體開發案，須擬定或變更實施計畫者，依本法之相關規定辦理之許可。
․開發許可：依照城鄉實施計畫或規劃許可內容辦理土地開發及公共設施建設者，依本法相關規定辦理之許可。
․建築許可：已核准使用之建築用地，依建築法規定辦理之許可。
2.實施地區：發展許可地區、部分既有發展地區(有主要計畫尚未擬細部計畫地區)等。私人可申請規劃許可及開發許可。
3.實施方式：
․民間依照城鄉計畫之指導，提出開發計畫，經政府核准後據以辦理開發建設，

․土地權利關係人得檢具土地權利證明文件、規劃許可計畫書(實施計畫草案)及相關文件，申請當地直轄市、縣（市）政府核准規劃許可。

․規劃許可核准後，土地權利關係人應依照規劃許可內容擬具整體開發計畫書，報請直轄市、縣(市)政府核准後據以辦理。必要時，整體開發計畫與規劃許可計畫得合併辦理。

․土地權利關係人於各項公共設施興建完竣經勘驗合格並移轉登記為直轄市、縣(市)政府後，應檢具相關證明文件，申請縣市政府公告發布實施計畫。

4.發展許可制之特質

․「發展許可地區」與「既有發展地區」應先申請規劃許可再申請開發許可，必要時得同時申請。
․基於綱要計畫之指導下，規劃許可為擬定或變更實施計畫。

	管制制度
	
	成長管理策略地區
	
	土地開發方式

	規劃制
	
	優先發展地區
	---
	區段徵收等

	
	
	既有發展地區
	---
	區段徵收、市地重劃等

	
	
	更新地區
	---
	區段徵收、市地重劃、開發許可

	許可制
	
	發展許可地區
	---
	開發許可等


七、綱要計畫與實施計畫之內容

	綱要計畫之內容
	實施計畫之內容

	城鄉計畫應先擬定綱要計畫書，並視實際情形，就下列事項分別表明之：

1.行政區域及計畫地區範圍。

2.上位及相關計畫。
3.自然、人文、農業、社會及經濟狀況等相關事項之調查、分析及未來發展預測。
4.計畫目標。

5.產業發展策略。
6.城鄉發展策略分區構想。
7.土地使用計畫。
8.防救災系統。
9.公園綠地系統。

10.觀光遊憩系統。
11.主要道路及交通運輸系統。
12.主要公共設施及公用事業設施系統。
13.自然及人文資源之保育、維護及開發。

14.發展時序及成長管理。
15.事業及財務計畫構想。
16.其他應加表明事項。
前項計畫書除用文字、圖表說明外，應附綱要計畫圖，其比例尺不得小於一萬分之一。

縣市綜合發展計畫與城鄉綱要計畫合併擬定者，不須另行擬定城鄉綱要計畫。
	實施計畫應以計畫書圖就下列事項表明之：
1.行政區域及計畫地區範圍。
2.居住及活動人口。
3.自然、人文、社會及經濟狀況等相關事項之調查、分析及未來發展預測。

4.發展課題與對策。

5.土地使用計畫。
6.交通運輸計畫。
7.公共設施與公用設備計畫。

8.公園綠地系統計畫。
9.防救災計畫。
10.水土保持計畫。
11.環境或景觀計畫。

12.土地使用分區管制。
13.成長管理策略。
14.土地開發方式、事業及財務計畫與實施進度。
15.其他應加表明事項。
前項實施計畫圖比例尺不得小於一千分之一。

實施計畫得視規模、性質及開發方式就第一項所應表明事項予以簡化。
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綱要計畫 土地使用分區圖


․土地使用計畫圖    ․土地分區管制


․全鄉鎮(市)主要公共設施系統。


․全部綱要計畫範圍皆劃設分區。
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綱要計畫 成長管理策略分區圖


․地區發展策略   ․成長管理計畫


․指導開發方式   ․指導實施計畫之擬定


․非全部綱要計畫範圍皆劃設。
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綱要計畫與實施計畫之執行關係





主要道路
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