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第二章　相關計畫與法令分析

第1節 相關計畫分析

一、紅葉溫泉風景特定區計畫

· 規劃單位：台灣省政府住宅及都市發展局

· 執行單位：台東縣政府

· 公告發佈：民國七十六年

· 計畫年期：民國七十年至八十九年

· 計畫內容：
紅葉溫泉風景特定區面積312.4公頃，主要目的係以保護本區天然景觀為主，就特定區之地理環境及風景遊憩資源規劃，以溫泉之開發利用及欣賞之休憩活動為主。

計畫人口2500人，預計至民國八十九年旅遊人口為27萬人次。其主要土地使用分區內容包含有：住宅14.8公頃，社教區(山地文物區)3.6公頃，國小2.0公頃，機關用地(旅客服務區、水塔用地、變電站、污水處理站)四處共1.35公頃，溫泉地熱井0.7公頃，道路9.27公頃，行水區(現有鹿野溪)58.4公頃，其它均為保護區計222.28公頃。(詳見圖2-1-1 紅葉風景特定區計畫土地使用分區圖)

二、紅葉溫泉風景特定區(第一次通盤檢討)草案

· 規劃單位：台灣省政府住宅及都市發展局

· 計畫年期：民國八十九年為計畫目標年

· 計畫內容：
紅葉溫泉風景特定區計畫於民國八十年進行第一次通盤檢討，唯草案目前尚未核定通過。

本次檢討仍在不違背保護天然景觀資源之前提下，為促進紅葉溫泉之整體發展，對於山地保護區與發展用地，酌予調整變更：增設部份商業區、旅館區、露營區，及停車場、溫泉地熱公園等公共設施，詳表2-1-1及圖2-1-2 紅葉溫泉風景特定區(第一次通盤檢討)草案土地使用分區圖。

表2-1-1　紅葉溫泉特定區通盤檢討前後土地面積對照表    　

面積單位：公頃

項目
檢討前面積
檢討後面積
增減面積
備註

住宅區
14.8
15.69
＋0.89


社教區
3.6
3.6
0
山地文物區

商業區
0
0.79
＋0.79


旅館區
0
2.92
+2.92


露營區
0
2.8
+2.80


溫泉地熱井
0.7
0
0


行水區
58.4
58.4
0


保護區
222.28
208.64
-13.64


國小
2.0
2.0
0


機關
1.35
1.29
-0.06


公園
0
4.89
+4.89


停車場
0
1.72
+1.72


道路
9.27
9.66
+0.39


合計
312.4
312.4
0


都市發展用地
31.72
45.36
+13.64


三、紅葉溫泉風景特定區細部規劃設計

· 委託單位：台東縣政府
· 規劃單位：三能工程顧問有限公司

· 規劃年期：民國八十四年十月

· 計畫內容：
　　本規劃設計針對紅葉溫泉風景特定區擬定實質發展計畫與經營管理計畫。然其土地使用計畫因與風景特定區計畫差距過大，導致部份實質計畫窒礙難行，無法藉由都市計畫變更達成規劃目標。

四、紅葉溫泉風景特定區原住民部落發展觀光農村實質開發計畫

· 委託單位：台東縣政府
· 規劃單位：逢甲大學都市計畫系

· 規劃年期：民國七十八年十月

· 計畫內容：

此計畫主要以部落的整體景觀改進為重點，期望利用地方性產業、布農族部落人文資源、環境自然資源(如：溫泉、景觀、林木、果樹、石材及動物資源等)以作為觀光遊憩使用。針對社區公共設施、綠美化、民宿整建及社教館設計等，提出改善及新建構想。

五、全省重要溫泉規劃(南區部份)

· 委託單位：台灣省交通處旅遊事業管理局
· 規劃單位：國立成功大學都市計畫暨研究所

· 規劃年期：民國七十七年十月

· 計畫內容：

本規劃以南部及東部計20處溫泉為規劃範圍，綜合評估得知紅葉溫泉為一條件佳但開發不足的地區。其保有相當豐富的自然資源，但由於泉源及公共設施不足，建議列為最末期(第四期)開發地區，且未來的開發應注重保育，儘量避免不必要的設施破壞原有自然景觀。

六、東部區域整體觀光發展計畫規劃報告

· 委託單位：交通部觀光局
· 規劃單位：皓宇工程顧問股份有限公司

· 規劃年期：民國八十八年一月

· 計畫內容：

本綱要計畫對台東縣境觀光旅遊發展，做一整體性之規劃。與本規劃之關連：計畫區屬台東系統中之鹿野鄉野遊憩區，建議將鹿野溪中下游河谷規劃為溫泉風景區，發展溫泉旅遊事業，而本區主要住宿提供形式應以民宿為主。

七、台灣省重要溫泉資源之調查研究報告

· 委託單位：台灣省交通處旅遊事業管理局
· 規劃單位：亞東造景公司

· 規劃年期：民國八十七年五月

· 計畫內容：

本研究訂定溫泉區開發潛力評估準則，依溫泉區所在區位、設施、腹地環境、週遭相關遊憩點、經營管理等準則以評估全省各溫泉區之開發潛力及開發次序。紅葉溫泉在全省評估排序中並未列入適宜開發區。唯本研究整理有日據及光復初期溫泉調查資料可供參考。
八、花東縱谷觀光開發計畫

· 委託單位：交通部觀光局
· 規劃單位：國立台灣大學園藝研究所造園組

· 規劃年期：民國八十一年六月

· 計畫內容：

針對花東縱谷遊憩資源進行整體規劃，建議提供多元化、具前瞻性之遊憩內容，以強化觀光旅遊品質，促進東部發展。針對本區發展建議為：
1. 本區屬於台東發展區，設定發展體系為一般發展區。
2. 本區溫泉資源較不足夠，出泉量約為50公升／分鐘，泉溫約43℃，且地形險惡不易開發，建議不宜大量開發或興建溫泉旅舍。

3. 入口處位於紅葉村，為紅葉少棒發祥地，景色優美，建議增設紀念標示及解說站，並以維持該區樸實風格為原則。
4. 鄰近台灣蘇鐵保護區，擬建自然教育展示館於紅葉村內，賦予本區育教於樂之功能。

5. 為停留型據點，可供自然探勝、簡易登山之活動。

九、紅葉溫泉風景特定區地熱公園規劃設計

· 委託單位：交通部觀光局花東縱谷國家風景區管理處
· 規劃單位：太乙工程顧問股份有限公司

· 規劃年期：民國八十七年

· 計畫內容：

　　針對紅葉溫泉特定區第一次通盤檢討中之溫泉地熱公園進行整體規劃設計工作，冀以風景特定區內最具發展潛力之地熱資源的開發，提升全區遊憩吸引力，帶動地方旅遊發展。公園內主要設施項目包含有：入口廣場、地熱意象噴泉、布農廣場、更衣室與廁所、涼亭、露天浴池、冷水池、涼亭式溫泉浴池、兒童戲水池、冷泉戲水池、木平台、休憩廣場、販賣亭、布農高塔、地熱小火山、河岸親水平台等，全區主要以露天浸泡設施及戶外之地熱意象及解說設施為主。

十、紅葉溫泉親水公園溫泉資源調查與評估

· 委託單位：交通部觀光局花東縱谷國家風景區管理處
· 規劃單位：太乙工程顧問股份有限公司

· 執行單位：工業技術研究院能源與資源研究所

· 規劃年期：民國八十八年六月

· 計畫內容：

　　為開發、利用台東延平鄉紅葉溫泉資源，進行本調查與評估。成果包括溫泉徵兆分布、溫度、地表徵兆性及地熱地質調查，既有地熱井之特性包括產量、井底溫度變化及熱水性等測試與分析，最後依據調查測試與分析結果綜合評估與建議，提供未來之開發參考。

第2節 相關法令分析

本計畫區乃依發展觀光條例及都市計畫法所劃定風景特定區，且全境均為原住民保留地，並位於山地管制區出入要衝，故除土地利用相關之開發管制所涉及法令外，尚需遵循原住民保留地開發管理辦法（詳附錄二），此外為利用區內之溫泉及水資源，並應考量礦業法及水利相關法令，下面就本計畫區開發時公有土地取得、土地管制、開發建設、經營管理、投資獎勵等可能影響之相關法令彙整如表2-2-1。
表2-2-1   相關法令彙整分析

法令名稱
公佈修正日期
公有

土地取得
開發建設
經營管理
獎勵投資
地用管制
其它

區域計畫法
63.01.31

總統(63)台統(一)義字0441號令

＊


＊


區域計畫法施行細則
86.07.07

內政部台(80)內營字第8673138號令修正

＊


＊


發展觀光條例(修正草案)

＊
＊
＊
＊
＊


都市計畫法

＊
＊


＊


都市計畫法台灣省施行細則








山坡地保育利用條例
87.01.07

總統華總(一)義字第8600284240號令修正

＊
＊


＊

山坡地保育利用條例施行細則
78.08.03

農委會76農林字第6101096號令修正

＊


＊
＊

國有財產法
81.04.06

總統華總(一)義字第1783號令修正
＊






國有財產法施行細則
72.02.28

台72財字第3603號令修正
＊






國有不動產撥用要點

＊






促進民間參與公共建設法
89.02.09

總統華總一義字



＊



原住民保留地開發管理辦法
89.02.16

行政院台89內字第04588號函修正
＊
＊


＊


土地法
84.01.20

總統華總(一)義字第0328號令修正
＊




＊

水利法
72.12.28

統總(72)台統(一)義字第7156號令修正

＊
＊

＊
＊

水利法施行細則
79.03.16

行政院台(79)農字第04841號令修正

＊





台灣省河川管理規則
87.03.23

公七府法四字第143037號令修正

＊
＊




礦業法
85.09.25

統總(72)台統(一)義字第8500231820號令修正

＊





礦業法施行細則
86.03.12

經濟部經(86)礦字第86005918號令

＊





山坡地開發建築管理辦法
86.03.26

內政部台(86)內營字第8672450號令修正

＊





風景特定區管理規則




＊
＊


野生動物保育法






＊

水污染防治法



＊


＊

廢棄物清理法



＊


＊
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