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第五章　環境發展潛力與限制

第1節 潛在發展機會分析

計畫區潛在發展機會可分為政策面、資源面及交通面三方面探討：

一、政策面

(一)國家風景區的成立

計畫區於民國七十九年即已劃設為「紅葉溫泉風景特定區」，雖因公共建設缺乏導致開發緩慢，但自從「花東縱谷國家風景區」於民國八十五年成立後，因計畫區位花東縱谷風景區範圍內，故在花東縱谷國家風景區管理處積極建設下，溫泉公園、步道、聯外道路、觀景亭等各項設施逐步擴充中，對於紅葉地區觀光之推動將有莫大助益。
(二)新武布農族文化園區的推動

　　台東地區之布農族主要分佈於新武、利稻、延平等鄉鎮，花東縱谷國家風景區計畫於本計畫區北側之新武成立布農族文化園區，使其成為布農傳統聚落與文化保存之據點，而計畫區尚有由民間自行成立之布農文教基金會(布農部落屋)，其均可與本計畫區內布農部落共同結合、推動地方民俗工藝及農業生產文化，以布農文化為主軸的各種發展方案，配合祭典活動的舉辦，將可有效提昇布農文化觀光對於民眾的吸引力。

 二、資源面

(1) 獨特之布農部落文化

計畫區內之紅葉村及鄰近之桃源村為布農部落，居民多為布農族人，住屋環境仍隱約可感受布農建築之風貌，如能善於運用，並加以美化整修，將具有吸引觀光休閒等深度旅遊體驗之潛力。
(2) 台灣少棒起源地

紅葉少棒乃台灣棒球發展的起源地，在昔日物資缺乏年代仍能以其克苦精神，勇奪世界三冠王后座，是以紅葉少棒能揚名全球，目前紅葉少棒館簽到參訪旅客不乏國際友人，尤其是日本旅客，此棒球發展歷史足以為本村之驕傲，善加運用亦為吸引遊客之特色。
(3) 紅葉景色

　　「紅葉村」名稱之由來得自於原生樹種楓香的紅葉，據稱以前山坡上曾有大片楓樹林，後遭人砍伐以種植香菇致數量大為減少，目前僅存少數地區有楓林夾道效果，十分可惜，若能配合紅葉之名，廣為造林植以紅葉植物，則於秋冬季節將可創造另一番特殊景觀。

(4) 溫泉地熱資源

計畫區有鹿野溪上游之支流北絲鬮溪流經，其擁有地熱資源，終年皆有溫泉可供利用，溫泉自古即因其具有健身療養效果，是以吸引人們前往觀光，體驗洗浴、渡假之樂趣，根據花東縱谷觀光發展開發計畫，紅葉溫泉風景特定區屬台東遊憩系統，為停留型遊憩據點，以溫泉浴、溫泉旅舍住宿為主要發展項目，故若能善加利用本區溫泉資源，應有吸引遊客來此觀光消費之吸引力。唯本區溫泉量依昔日各調查報告顯示其並不豐沛，並不足以作為大型渡假基地使用，故未來計劃區之開發應以永續經營為前題，為確保本區溫泉資源不致枯竭，應詳為調查本區溫泉蘊含量，並利用承載量控制溫泉之開發利用量，並鼓勵輔導本區之渡假旅館開發其它輔助性洗療方式，如SPA、草藥浴、芳香療法…等。
(五)優美溪谷風光

北絲鬮溪為鹿野溪上游之支流，河床巨石羅列呈現典型河川上游景觀，其屬於河川地形循環作用之幼年期，溪谷橫切面呈陡直之V字形，計畫區內河段不過六公里長，但上游於卑南上圳取水口有攔沙壩、導水口及前後兩道小瀑布，中游有河岸侵蝕產生之天然水潭，下游則有河階平原及沖積扇發育，溪谷風光十分特殊而優美，其除了可提供親水活動以為發展溫泉渡假之重要輔助因子外，亦為良好環境教育題材。目前計畫區並未有高層而雜亂之建物，整個環境仍保持十分自然的風味，並有鹿鳴橋、紅葉橋、清水橋及一座紅色步道橋等四座優美的紅色橋樑點綴溪谷間，為將來發展觀光活動奠定良好基礎。
(六)特殊經濟產業

目前紅葉村民大多務農為生，台東地區目前產出許多高經濟價植作物如箭竹筍、黃藤心、山胡椒果實、山蘇花、假酸漿等，無污染且具特殊市場價值，可為良好養生食物，具有推廣價值，紅葉村民礙於技術未引入栽種，殊為可惜。配合本區觀光之推展，村民除可嚐試產出上述高經濟野菜外，亦可種植小米、苧麻等具原住民特色植物加工販售；或者配合本區特色栽植台灣蘇鐵或紅葉植物(如楓香、槭、朱蕉)等苗木販賣之。此外，布農原住民之工藝產品，若能結合觀光活動，亦十分具有市場潛力；故未來計畫區開發，應鼓勵這些特殊植物的培育及工藝品的教學製作，並成立展售中心以增加居民收益。
(七)鄰近遊憩點之支援

計畫區位花東縱谷風景區範圍內，屬於池上、鹿野遊憩系統，除計畫區所提供溫泉洗浴、紅葉少棒紀念館及布農村落外，鄰近尚有許多遊憩據點可相互結合，包括有南橫公路大波池、加拿瀑布、關山親水公園、小黃山、利吉月世界、池上牧野休閒中心、初鹿牧場、種畜繁殖場、鹿野高台茶園、布農部落屋、卑南文化公園、台灣蘇鐵林保留區，以及台東縣水利灌溉相關設施如鹿野龍田噴灌截流展示區、關山取水口及沉砂池、池上取水口及沉砂池、鹿野大圳取水口、卑南上圳取水口、卑南上圳連續十八個跌水工等，構成深具潛力之遊憩面。
三、交通面

　　計畫區以往主要聯外道路僅有鹿野溪北岸銜接桃源村之(號道路， (號道路由鹿鳴橋起至紅葉國小，並於紅葉國小銜接(號道路，其為單一出入口動線；然目前國家風景區管理處於鹿野溪南岸闢建另一出入道路，並興建橋樑使未來可直接銜接(號道路，藉由此連外動線的設置，將使計畫區的交通成為循環式道路、出入更為便捷，且可透過計畫之導引，將遊客動線與居民出入動線錯開以減少觀光活動對當地村落之干擾。

第二節　環境發展限制分析

一、景觀資源之脆弱性

計畫區昔日因交通因素較不便，故無外來投資意願，目前僅有一百三十餘戶低矮建築形成前後兩個小村落，座落於山坡河階地上，沿現有道路可見整體景觀呈現為：近景為農田、果園及村落，中景為優美河床溪谷及井然有序的林地，遠景則是起伏的山巒，其眺望景色極佳，散步置身其間，僅有少數居民來往，閑靜的山區景緻，但聞潺潺流水及蟲鳥鳴，或者遠方傳來數聲狗吠，十足世外桃源，但於遊客大量擁入後勢將破壞此份寧靜感及干擾居民的生活空間。
二、環境敏感地

計畫區主要環境敏感地包含有：水質水源保護區、山崩潛在危險區及斷層等三項因子(詳圖5-2-2)。計畫區內水質水源保護區主要地點為瓦崗溪地帶，由於該區為紅葉村落之水源來源地，故應避免污染性開發介入。至於山崩潛在危險區則依工研院能資所所作山崩潛感資料為依據，在考量資源的不可回復性原則下，將中高潛感區及高潛感區均劃入環境敏感帶。唯上列資料之評估未考量斷層帶，故亦將區內斷層單獨繪出，未來應避免於本斷層帶50公尺內進行永久性結構物設置。
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工研院能資所所作山崩潛感分析，係將山崩潛感依難易程度區分為低、中低、中高及高潛感四等級(詳圖5-2-1)。劃分考量依據為坡度、基岩強度、岩石風化程度、有無崩塌歷史、河岸侵蝕、表土沖蝕，將各單項因子分別給予評值，加總後再區分為四級。
· 山崩低潛感區：多佈於地勢平坦（坡度0～5％），地盤穩固，無擾坡滑動之虞之處，主要分佈在沖積平原以及紅葉台地上。

· 中低潛感區：可分成兩種類型。一是坡度較陡（5％～30％）但地盤穩固，發生邊坡滑動的可能性較低。二是坡地平坦（0～5％），但面臨崩塌，河岸侵蝕或表層沖蝕等地質作用之威脅。本區以前者情況為較多，主要分佈區域包括舊鹿鳴台地及餘零星分佈於接鄰沖積平原之緩坡地帶。

· 中高潛感區：分佈地區亦可分為兩種類型。前者坡度介於5％～30％，但已面臨河岸侵蝕或表層侵蝕等地質作用之威脅之崩塌土堆積區；另一為坡度大於30％的坡地，其地盤未受過擾動。計畫區西南側分佈較多。
· 高潛感區：多分佈於坡度55％以上，或受崩塌、向源侵蝕等地質災害侵擾之地區。主要分佈在計畫區西南側鹿野溪兩岸及親水公園對岸陡坡地。
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三、原住民保留地之管制

目前計畫區之土地皆為原住民保留地，受限於原住民保留地管理辦法及農業發展條例等相關法令，計畫區的開發必需是原住民，或與原住民合作之外資，加上法令上租期九年的限制，是以大型投資方案較不易引入。
四、公共設施土地徵收困難

計畫區原劃設有社教區(山地文物區)以供設置少棒紀念館及布農文化展演設施使用，另設機關用地(四)作為旅遊服務中心，但在執行上由於本區內村民以農為生，對於土地觀念十分看重，故徵收上十分困難。
五、都市計畫土地使用分區之限制

　　紅葉溫泉風景特定區計畫於民國七十六年即已發佈實施，其係爰用都市計畫法所劃定之風景特定區，區內大都劃為保護區，然而計畫區整體環境為位於山野之非都市土地，且多數土地為農業使用，其原訂定之土地使用分區及地用管制較不適用計畫區環境現況，且對於觀光遊憩利用發展之彈性亦低。
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