第二節  我國中小學校設施使用型態與校園開放的課題

基於現行的「國民學校設備標準」及建築技術規則有關規定為簡陋且不合時宜，內政部建築研究所為協助教育單位建立國民小學建築準則，於民國79年曾進行「國民小學建築計畫及設計問題調查研究」，試圖藉由「建築使用後評估」以通盤瞭解現況問題，作為後續探討規劃設計技術可行性的依據。其研究範圍採生活圈、都市地區與非都市地區不同層級系統交集而成，涉及北中南24個行政轄區，取樣依據不同屬性、不同規模、不同區位、篩選出90所學校進行調查研究。

內政部建築研究所研究員黃耀榮曾就該調查研究結果發表「國民小學建築使用現況問題與未來發展課題分析」，文中針對相關的問題整合為「教學空間型態的變革」、「都市校園的發展困境」、「校園開放的可行性」三項主題。

主題一是因應教育本質、教學方式的改變（包括無學年制教育系統、學習資源中心、教師團協同教學法、半開放式教學法、視聽教學法等）對學校設施的應變問題。教育人員普遍對於結合與運用科技的視聽教學法均感到興趣，至於開放式的協同教學法則並未被接受，並不希望大幅變動現有的教學型態。但是對於自然及音樂等專科教學運用戶外空間上課的可行性，不論是教育人員或學生均予以肯定。

主題二大部分發生於都市地區的校園，問題概為：建築密度偏高、教室採光通風不足、戶外活動場所不足、共同活動空間混用、噪音干擾等問題。治本之道在於學校規模的合理化及校地視使用性質有效分區規劃。治標之道可考慮三度空間配置觀念、使教室、公共空間與地形在立體發展上有效地結合。

主題三是由於台灣都市地區公共設施嚴重不足，室內綠地尤其缺乏，而國民中小學校園內的開放空間使用率偏低，因應社會民主與地方自治的發展及學校社區化的趨勢而有校園開放的需求，依據都市計畫公共設施學校用地多目標使用方式的調查研究結果，社區市民對於國小設施開放使用的迫切性，以開放運動場最優先，其次依序為體育館、游泳池、禮堂、停車空間、圖書館等。

在調查研究的過程中，發現許多學校的教育人員普遍認為屬於校園自身的教學環境問題，大部分能夠經由內造的力量，只要有夠長的時間將可逐步克服，但是如何調整學校的制度與角色，以校園開放適應時代潮流並符合社會的需求，則常令他們很傷腦筋。學校顧慮的是隨著校園開放會造成校園髒亂及設備遭破壞的現象，至於使用時間和學生衝突或使用區位劃分不易的問題，只要擬具管理措施、增加管理人員則可獲得解決。
教育人員普遍認為停車場的設置區位可以在操場、體育館及禮堂等地點的地下室，但是若利用操場時其地面層的土壤應能維持大樹的植栽。

本項主題的結果是可以考慮有條件的開放方式，如分區開放、戶外開放、底層開放等，以不影響教學活動並維護學生的安全為原則。

關於校園建築開放的議題，台大黃世孟教授在其「國民中小學校與鄰近社區資源共享模式之研究」中歸納出資源共享的模式可從「學校的空間設施應提供社區共享」、「學校的軟體活動提供社區共享」、「社區的軟體資源提供學校共享」、「社區的空間設施提供學校共享」等四種型態。這四種校園開放模式的構想都是基於「社區的育樂活動」與學校的「開放式教學」可以互利的原則為基礎。

從這種互利的概念出發則校園開放的一部份供高齡者育樂活動使用也有相當的可行性，因為：

1、 教育改革工作中，對於初等教育首重「鄉土教學」，為使學生瞭解並關懷自己生長的地方及本土文化，開放讓高齡者融入校園，不僅可以傳達許多文史的資料與事蹟也可以使高齡者獲得成就感增加生活情趣與尊嚴。

2、 高齡者育樂活動比較偏向於靜態的活動，而且高齡者的生活習性比較勤勞節儉，對於設施的使用特別愛護，不僅對於校園環境及設備的衝擊較少，而且可以以身作則促進環保及節能的教育。

3、 高齡者亦可運用其社會關係接洽社區的機關團體提供其建築物、環境、設施、供參觀或戶外教學之用，充實學校的活教材。

在此立基之上要推動高齡者融入校園，當然也有一些生理、心理、環境、設施、設備、行政制度上需要配合調整的地方，擬於後續各章中論述。
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