第四節  我國終生教育教學場所之現況

一、終生教育的思潮在我國教育制度中的迴響

現代終生教育思想的興起，可以英國成人教育委員會1919年所提出的「一九一九報告書」作為最早的里程碑，並且在杜威（J.Dewey）、林德曼（E.Lindeman）、葉客斯李（B.Yeaxlee）等人的提倡之下，使終生教育的觀念，逐漸成為一個重要的思潮。但是終生教育真正發展成為新的教育典範，並成為世界各國教育改革的指導原理，則是由聯合國教科文組織（UNESCO）於1972年將終生教育視為「教育政策的主要觀念」，加上歐洲的經濟合作發展組織（OECD）提出「回流教育」的綜合性策略且持續大力的推動之下，終生教育的思想遂成為世界性的教育典範。終生教育的意義含涉三個基本名詞，生活（life）、終生（lifelong）、與教育（education），這些名詞的意義決定了終生教育的範圍與意義，其中life包括生命與生活兩種意義，指人有了生命就離不開生活，從而需要後續教育；而教育離不開社會環境，學習需和個人的經驗及現實環境連結在一起，才能產生學習效果，幫助學習者成長（中2-23），所以終生教育的意義在於：

（一）教育在時間上是終生的歷程，也就是中國人所謂「活到老學到老」。

（二）教育在空間上是不限任何場所，不拘任何形式的所謂「教育即生活」。

（三）終生教育的目的，對個人而言就是終生學習，提昇個人知識技能，促進自我成長與成就。
（四）終生教育對社會而言是全民的、普遍的需求，教育為所有人的權利。

（五）在終生教育中，學習者是本體，學習者的興趣和需求應受到重視。

（六）終生教育應教導學生學習的方法，重於灌輸學生現有的知識。

（七）終生教育中，必須學會運用非正規及非正式的學習和教學方法，以彌補正規教育之不足。（中2-24）
（八）終生學習有助於社區總體生活環境的營造。（中2-23）
Seth Spaudling（1974）將終生教育的機構與活動粗分為開放式與封閉式，並分為包括正規、非正規及非正式三類。正規教育為正規學校系統的教育活動，非正規教育指正規系統外的各種有系統、有組織的教育活動，而非正式教育即日常生活或環境中，非經安排的教育情境所產生知識、態度、價值或行為的改變，為一終生的過程。

我國終生教育的實施，在民國六十年以前指著眼於正規教育的加強與義務教育的延長，在民國五十七年延長義務教育以來，國民小學就學率已達99.89﹪。自民國六十年教育電視台改組為中華電視台，繼續播出教育節目。
因此陸續有十九所高中、十五所高商以及九所高工正式進入空中補習學校設置運作之階段，此一階段至民國六十六年結束，是非正規教育的推動時期。繼補習教育法於民國六十五年公布後，民國六十六年元月，成功大學、台中商專及台北商專分別附設空中商業學科進修補習學校，並在高雄、嘉義、彰化、新竹、中壢、基隆、宜蘭、花蓮、台東等地設置教學輔導處，學生修業三至七年，須經資格考試合格始頒發專科畢業證書。民國六十六年六月政治大學附設空中行政專科進修補習學校，招生對象為軍、公、教在職人員，空中行專於民國八十年改隸國立空中大學這是非正規教育的擴大及向上提昇的階段。（中2-22）
教育部自民國八十一年起實施「發展與改進成人教育五年計畫綱要」，乃是利用國小、國中附設補教數理成人基本教育研習班，八十三學年度計有2528所國小，僅342所附設補校，724所國中僅224所附設補校（中2-23）。由此可見成人的非正規教育對於教學場所的不足只能求助於空中學校，在國小、國中教學空間的再利用方面似乎尚未找到有效的方案。

二、我國終生教育教學場所的現況

1994年美國柯林頓總統將終生學習列為美國六大教育發展目標之一，與歐洲所提倡的回流教育相呼應，我國亦自民國八十三年九月行政院成立教育委員會以來，積極推動教育改革工作，教改會於民國八十五年十二月提出總諮議報告書，在教改會兩年多的時間中曾提經提出四期諮議報告書，在第二期諮議報告書係以「推動終生教育，建立學習社會，落實學校教育改革。」為其主旨與理念，並研提九項具體建議，推動終生學習，在教改會的總諮議報告書中更是以「推動終生學習社會」為其教育改革的五大方向之一，提出「終生學習理念的推廣」、「終生教育體系的統整」、「學校教育改革的配合」、「學校教育制度的建立」，以及「行政措施的配合」等主張。雖然這些有關終生教育的主張在國內引起廣泛的重視與迴響，但具體的作法還是落在「社區學院」、「遠距教學」、「多元管道」等試驗性階段，對於回流教育（尤其是高齡者教育）教育場所的安排以及國小、國中教學空間的再利用方面似乎尚未找到具體的方案。

註  解
註 1：一般人的更年期，女性為45至54歲，男性為55至64歲。
註2：「解脫理論」又被稱為：脫離理論、分離理論、撤退理論、疏遠理論、減少參與理論等多種名詞。

註3：「人口轉型」係指人口自高出生率與高死亡率的均衡狀態轉變為低出生率與低死亡率的均衡狀態。人口轉型的過程於各國皆然，但是完成轉型的時間則快慢不一。
註4：指每一千位婦女自出生到生育結束年齡期間，每個年齡組實際生存人數所生產的活女嬰人數之所謂「淨繁殖率」(net reproduction rate, NRR)等於一時，稱為「替換水準」；長期而言，人口會維持不增不減。
註 5：1935年美國頒布「社會安全法案」(Social Security Act)，採用65歲為老年正式標準，後來世界各地陸續採用。1956年聯合國的「人口研究報告書」(United Nations, Population Studies, No. 26, 1956)提出：65歲以上的人口，稱為「老年人」。1983年日本東京都舉辦「高齡化社會市民調查」結果，以「高齡者」尊稱老年人。在台灣地區，一般尊稱為「長者」或「長輩」；在高齡學的學術上，仍尊稱為「老年人」或「高齡者」。
註 6：高齡者佔該地區總人口的比率，稱為「高齡化率」。
註 7：1982年聯合國舉辦「世界高齡者問題會議」中規定，高齡化率為7%以上、未滿14%者，稱為「高齡化社會」；高齡化率為14%以上者、未滿21%者，稱為「高齡社會」。日本學者德田哲男、兒玉桂子等認為，高齡化率為21%以上時，稱為「超高齡社會」。
註 8：按實足年齡並不能完全反映高齡者真實的生理、社會、心理、經濟與精神狀態，有研究者提出，將65歲以上、未滿75歲的高齡者稱為「年輕老年人」或「前期高齡者」，75歲以上的高齡者稱為「老老年人」或「後期高齡者」。
註 9：「幼年人口」係指0歲至14歲的人口，「青壯人口」係指15歲至64歲的人口，「老年人口」係指65歲以上的人口，「依賴人口」係指幼年人口及老年人口。  

註 10：扶養比(%)=﹝(幼年人口＋老人人口)/ 青壯人口﹞×100

註 11：老年扶養比(%)=(老人人口/青壯人口)×100

註12：「平均壽命」係指剛出生的嬰兒平均可以活到幾歲，也就是零歲的平均餘命(life expectancy at birth)。
註 13：「核心家庭」係指以夫婦為主要成員的小家庭。
註 14：「兩代核心家庭」係指以高齡夫婦與已經成家之子女為主要成員的家庭。
註15：「三代折衷家庭」係指以親、子、孫三代組成的家庭，既三代同堂的家庭。
註 16：「高齡核心家庭」係指以高齡夫婦為主要成員的小家庭。
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