第五章  學校設施通盤檢討原則

第一節  新設學校的條件與原則
一、設校條件

在都市計畫通盤檢討時，仍可先用「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」中的學校用地標準（標準值是否合理另案研究）視全市之學校用地需求為均值性，先檢視整體之用地供給是否合乎需求，若通盤檢討後，發現計畫地區內國中小學用地不足，且學校預定地均已開發或無法開發，則應朝「增設新學校用地」方向規劃。

在第二章曾經提到現行「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」依計畫地區人口比例計算劃設學校用地面積的方式，無法適應計畫地區內不同學區人口結構的差異及其變動，故只能用於檢覈全計畫地區校地供需是否不足之用。

二、新設學校原則

（一）學校用地面積原則

在「增設新學校用地」時，只要針對實際學生的需求面依照如下的作業流程圖進行劃設即可：
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（二）學校用地區位原則

新設學校校址的選擇應考慮區位適宜的原則，國小應設置於閭鄰之中心附近，國中則設置於閭鄰之間或社區中心附近，二者均與大型商業區有些距離，並與工業區有所隔離。

學校用地面積的決定因素、從需求面而言只有兩個因素，其一是欲容納的學生數，其二是每生享有的校地面積標準。

學生人數可依學區範圍內的總人口數×學齡人口比例，由戶政資料求得，學區範圍的劃定因為係考量學童的步行距離，故原定國小服務半徑600公尺、國中服務半徑1500公尺仍可不變。至於每生享有的校地面積標準，台大黃世孟教授曾經調查台北市112所國小，其分析項目之一即為「每位學生享有校地面積值」，最初的統計表示「現況水準」為每生校地面積平均值20.59m2，比教育部頒布的標準10.67高很多，再對新興地區選取11所學校調查統計得到「新設水準」為每生校地面積平均值16.48m2，更對沒有開放空間的6所示範學校調查統計得到「範例水準」為每生校地面積為13.16m2，詳見表5-1。
表5-1 台北市國民小學建築規劃基準之比較  

項目
各項指標
現況水準
新設水準
範例水準



平均值
標準差
高標
低標
平均值
標準差
平均值
標準差

每生或教職員享有各項空間面積

1
總樓地板面積/生
12.04
6.20
14.71
10.02
18.97
7.99
20.24
9.18

2
校地面積/生
20.59
25.92
24.83
15.03
16.48
8.59
13.16
2.26

綜觀以上三種樣本及其統計得到的水準中，「新設水準」較「現況水準」為低，分析其原因概為：新興地區人口正在成長，學童佔人口比例較大，學校用地開發速度可能落後之故。而「範例水準」較「新設水準」更低的原因概為：設置開放空間的示範學校，因為空間多重使用及建築向較高樓層發展，故每生校地面積降低。

由此可見學校所在區位及允建樓層高度都是影響「每生享有校地面積標準」的因素。

另一個影響「每生享有校地面積標準」的因子是教育政策，例如採用小班制的學校，每生享有校舍樓地板面積較大班制者為大，因此「每生享有校地面積」也會較大。

綜合上述影響因子並經專業人士研討會，黃世孟教授提出台北市國民小學每位學生享有校地面積之基準值如表5-2。

表5-2  台北市國民小學每位學生享有校地面積之基準值（新設學校用）單位：M2
學校規模
學校區位

73班以上
49~72班
25~48班
24班以下


10
15
20
40
舊市區





新市區



25
50
市郊區

在上表中考量到新市區與舊市區將來的容積率差異不大，故每生校地面積基準值採用相同，而郊區的容積率應比市區小，故校地基準值可加大。至於允建樓層高度的影響涉及建築設計自由度的問題，暫時不納入校地基準值之影響因子。

黃世孟教授隨後又提出台北市國民中學每生享有校地面積之基準值如表5-3，

表5-3  台北市國民中學每位學生享有校地面積之基準值（新設學校用）單位：M2
學校規模
學校區位

73班以上
49~72班
25~48班
24班以下


10
14
18
25
舊市區





新市區



25
50
市郊區

以上兩種基準值是否能適用全國仍可討論，但其指標項目之推導應屬合理可行。

第二節  現有學校縮小及改用的條件與原則

一、縮改條件

當都市計畫通盤檢討先用現行頒布的學校用地標準，對全計畫地區均質性的整體用地供給與需求檢討後發現全計畫地區內國中小學校用地過剩時，對於現有的學校再各別就其學區內，檢討其是否超過合理的「每生享有校地面積標準」。

關於既存學校的「每生享有校地面積標準」，台北黃世孟教授亦曾研訂台北市國民小學及國民中學「每生享有校地面積基準」如表5-4及表5-5，

表5-4  台北市國民小學每位學生享有校地面積基準值（既存學校用）  單位：M2
學校區位
學生數變動型


變動增加
緩慢減少
減少
急驟減少

舊市區
20
15
10

新市區




市郊區
30


表5-5  台北市國民中學每位學生享有校地面積基準值（既存學校用）  單位：M2
學校區位
學生數變動型


變動增加
緩慢減少
減少
急驟減少

舊市區
18
16
14

新市區




市郊區
25


在既存學校用的基準值研訂時比新設學校者增加了一種影響因子，就是「歷年學生變動率」，檢討時至少要獲得最近五年的學生數，學生數增加之學校「每生校地基準值」與新設學校者之平均值接近，學生數減少或遽減者「每生校地基準值」則予酌降。

現有的學校經過上述「每生校地面積基準值」檢核後，超過該基準值的學校，則面臨如何縮小面積或將多餘的空間變更使用的問題，也就是應朝「量縮」或「部分質變」的方向規劃。

二、學校縮小及改用原則

所謂「量縮」是將多餘的空間量的所有權及使用權轉讓予他人，對自己而言就是「學校面積縮小」，量縮的起因是少子化社會學童人數減少或人口負向遷徙所致。最極端的例子是地震災害後，災區的「遷村廢校」問題，可以說是100﹪的量縮。無論是量縮或廢校，同時要面對的問題是如何「質變」，也就是原校區如何移轉使用權及變更用途的問題。

所謂「質變」就是使用性質的變更或變更用途，「質變」可以不必變更所有權，也可以連帶變更所有權。

關於「變更用途」的做法很多，各校若就原建築物欲變更用途時應考慮如下原則：

（一）以能提昇教學品質為目的，例如改採「開放式教學」設置室內開放空間，由空間需求量的增加消化掉原本多餘的空間。改採小班制教學，提高學習效率。

（二）拆除老舊校舍減少校舍面積供應，並且改善學校環境品質，增進學生健康、安全。

（三）增加校園綠地及開放空間，改進都市環境。

（四）提供學校設施與社區共享（詳見本章第四節）

既有校舍拆除或變更使用，可依下圖5-2計畫作業流程圖進行檢討。
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第三節  現有學校合併的條件與原則

一、學校合併的條件

現有的學校經過第二節所述「每生校地面積基準值」檢核後，如果甲校的每生校地面積大於該基準值，乙校的每生校地面積小於該基準值，而且甲乙二校係屬合理的相鄰，則應朝「學校合併」的方向規劃。

所謂「合理的相鄰」應該是學生在教室之間轉換課程的步行時間不超過10分鐘，而步行路徑中有防護交通安全的設施。

二、學校合併的原則

學校合併除了空間互補之外，還涉及組織調整與教學方式融合的問題，所以合併時應考慮原則如下：

（一）學校合併之後應是合理的經濟規模，不宜過大，否則對於營運管理的效率會降低，也會影響教學效果。

（二）合併前，二個學校的組織體系應該是相同的（例如：同屬公立學校或同屬私立學校），否則在組織調整上會有重大困難。

（三）合併的作業應該循序漸進，事前有詳細的規劃才能按部就班的執行。

第四節  學校設施與社區設施共用原則

一、學校設施與社區設施共用的條件

就學校空間量而言，此種情形發生的條件與第二節「現有學校縮小及改用」的條件應該是一樣的。所以它也是現有學校經過上述「每生校地面積基準值」檢覈後，學校每生享有的校地面積超過該基準值的學校，才要進行學校設施與社區共用的規劃。

就社會條件而言，「校園開放」與「學校社區化」也必須是社區居民對於社區活動具有規劃、組織與管理、推動的能力才行。

二、學校與社區資源共享的原則

本研究針對「終生學習」與「校園開放」的教育理念，非常贊成「學校社區化」及建議因應高齡化社會的需求，將高齡者育樂問題併入「社區學校」中解決，亦即採用「學校設施複合化」的作法，詳細的做法可參見第四章第一節日本成功的經驗，綜觀其原則概為：

（一）互利原則：學校為社區解決公共設施不足的問題，社區也要提供環境、文物、設施協助學校發展校務或教學。

（二）安全原則：雙方應成立管理組織，共同維護校園的安全及環境整潔，增設夜間照明等。

（三）有限度的分隔原則：選擇干擾較小的活動項目進行共享，而且應利用時間分開或適當空間分隔。

（四）建立認同原則：透過家長會、校友會的組織讓雙方認同學校是社區的學校，社區是學校的社區。

綜合以上各節的論述，歸納出學校設施通盤檢討時各種情況的作業流程及檢覈條件如下圖5-3所示。
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圖5-1  學校預定地劃設作業流程圖
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圖5-3  學校設施通盤檢討時之作業流程及條件
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圖5-2  計畫作業流程圖
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