第六章
結論與建議

6.1
結論

本研究研擬了國土發展指標、整理與分析過去預測方法結果及空間發展課題與對策，最後研擬了二十個願景，摘列如下：

一、指標方面

依實質空間之六大部門研擬了48個指標，指標的資料型態為全國性時，分析著重於歷年之發展變化情況；為區域性時，著重在歷年與區域間比較；為縣市時，則選擇適當指標以綜合分析方式，比較87年縣市間的差異。可得以下結論：

1.
人口過於集中北南兩直轄市，澎湖縣、東部區域、嘉義縣、雲林縣、屏東縣、宜蘭縣人口外流情況嚴重。

2.
北部區域每萬人享有公共設施面積、每萬人消防車數量、平均每人居住面積、住宅自有率偏低。

3.
東部區域所得與消費支出偏低，自來水普及率、大專院校個數、公路密度、汽車持有率及市內電話每百人用戶亦較其他三個區域低。

4.
近年來老年化人口比率持續增加，雲林縣、嘉義市醫療設施不足，中部區域除台中市外，醫療資源亦需加強。

5.
中部區域之汽車持有率偏高、南部區域機車持有率偏高。

6.
部份縣市因境內山坡地面積比例較高，使得自來水普及率偏低。

7.
區域及縣市間存有發展差異，中部區域發展較差。

二、趨勢預測方面

本研究蒐集國土綜合發展計畫、區域計畫、第三期台灣地區整體運輸系統規劃、觀光遊憩系統聯外運輸規劃、西部走廊高速運輸系統對區域發展影響之實證分析、台灣地區觀光遊憩系統之研究、台灣地區觀光遊憩系統開發計畫等相關計畫，進一步整理、比較其預測方法，整理預測模型的輸入變數，建立國土趨勢發展變數集。初步建立國土趨勢預測模式架構。最後發現以下幾點：

1.
不同部門計畫間，預測值有差異。

2.
各部門計畫預測模式單位未統一，且未考慮政策變數。

3.
各部門計畫缺乏動態修正與回饋的步驟。

4.
環境部門未納入其他部門預測模式之限制因素中。

三、空間發展課題與對策方面

本研究分別就六大部門共研擬了二十七個課題與相對應之對策，其課題項目如下：

（一）城鄉部門

課題一：
城鄉都市體系缺乏健全成長管理，無法應變過去快速經濟成長，及未來數位化「知識經濟」時代之需求，提供各生活圈均衡的服務，造成城鄉發展不均。

課題二：
國土經營管理僵化，土地資源未能有效利用。

課題三：
傳統實質空間發展計畫缺乏都市防災觀念，未能有效因應重大災變。

課題四：
建設台灣綠色矽島，亟需提昇各部門環境永續發展理念，落實建設。

課題五：
各級政府缺乏城鄉建設發展專責機構，無法建立健全成長管理機制，有效整合整體城鄉建設。

（二）環境部門

課題一：
山坡地不當開發引發嚴重土石流。

課題二：
河川整治相關法令相互競合，執法困難。

課題三：
供水量嚴重不敷需求，恐將危害生計。

課題四：
水質汙染嚴重。

課題五：
汙水下水道建設嚴重不普及，降低生活環境品質。

課題六：
海岸地區管裡缺乏具體整體發展政策及規劃，造成自然生態環境嚴重破壞。

課題七：
未有效解決廢棄物處理問題，破壞環境。

課題八：
綠色資源缺乏有效保育，不利環境永續發展。

（三）經濟部門

課題一：
在新興高科技工業蓬勃發展之際，高污染低經濟效益的傳統工業紛紛面臨生產困境，國內產業結構亟需轉型升級。

課題二：
投資環境不健全，使得部分重大產業發展基礎設施建設、民間或國外來台重大投資計畫均面臨區位選擇困難或阻礙，紛紛撤銷投資或遲遲無法決定興建，影響整體經濟之穩固發展。

課題三：
部分工商業廠區之外部不經濟，嚴重污染破壞地方環境生態及生活品質，甚至危害生命財產安全。

（四）交通部門

課題一：
在區域均衡發展方面，現行重大城際運輸系統建設時程不一，並未積極鼓勵建設城鄉生活圈大眾運輸系統，造成城鄉生活圈公共生活品質差距日遠。

課題二：
在環境資源永續發展方面，重大交通運輸建設用地取得政策不當，容易造成環境及土地使用負荷。

課題三：
在地方生活圈建設方面，重大城際交通運輸建設缺乏有效連結地方生活圈整體環境系統，發揮整體建設效果。

課題四：
海運及空運之聯外運輸系統不佳，影響整體運輸效能。

（五）公共設施部門

課題一：
各部門城鄉軟硬體設施建設不均，影響國民生活品質及產業發展。

課題二：公共設施建設方向未能配合社會結構脈動，提供足夠完善設施。

（六）觀光遊憩部門

課題一：
國內旅遊市場「不患寡而患不均」，面臨供需結構性失衡問題。

課題二：
在觀光事業用地政策上，過去面臨許多土地使用管理及用地取得阻礙，嚴重影響觀光事業正常發展。

課題三：
傳統觀光事業發展忽略永續發展經營理念，面臨轉型壓力。

課題四：
公部門基礎設施投資不足，阻礙觀光事業正常發展，經營不易。

課題五：
部分觀光遊憩開發計畫對地方生態環境造成破壞。

四、願景方面

依指標現況分析、部門趨勢預測檢討與空間衝突課題分析，未來國土願景的規劃應順應世界潮流，站在既有發展的基礎上，整合各方資源，以勾畫國土未來發展藍圖。願景研擬如下：

1.
考慮風險管理的防災國土

2.
低污染、低耗能的生態國土

3.
平衡的海岸開發與生態保育

4.
打破傳統與追求升級的產業發展

5.
兼顧市場效率與社會公平的土地使用

6.
以人為本的公共建設與設施

7.
多元化且因地制宜的公共設施與服務

8.
生命週期長久的公共建設與設施

9.
提昇附加價值的土地使用與IT基礎建設

10.
分工互補的都市與功能網路

11.
運具、路網與空間發展的複合

12.
大眾運輸為導向的發展

13.
15-30-60的都市交通及一日交通生活圈

14.
智慧型的運輸系統

15.
市場經濟的放寬管制與國土保安的加強管制

16.
民營化的公共建設與土地發展

17.
因應科技發展的多元彈性體制

18.
多樣化、便利、高品質的休閒環境

19.
全球的運籌中心

20.
科技與環保並重的綠色矽島

6.2
建議

由上述之研究過程與結果，本研究建議未來可進行以下之後續研究項目，俾使得國土發展之研究可以持續且紮根。

（一）進行人本國土與永續國土方面之研究與規劃

（二）進行「大眾運輸導向」之土地使用規劃與設計之研究

（三）進行本土化國土發展預測模式之研究

（四）進行國土指標集與資料庫之建立

（五）進行分別課題與對策之深度分析並建立國土知識庫
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