第一章  緒論

第一節  研究動機與目的

1、 研究動機
    台灣地區之土地使用計畫體系，自都市計畫、區域計畫、國土綜合開發計畫等由下而上之建制過程中，五十幾年來已架構出全台灣地區之土地使用經營、管理系統。根據都市土地與非都市土地之劃定面積，在當前之土地使用分區管制系統下，有百分之四土地，屬於工、商與住宅等可建築用地，其中約三分之二座落於都市計畫範圍內。農業地區佔不到四分之一，其餘大多為高山、坡地等需要保育之土地。這些土地使用分區的規劃，均依傳統觀念：認為土地是不完全之市場，因市場有失靈，所以需要政府機制全力介入，尤其在威權統治時代，更強化此一理念之貫徹實施。結果，一線之隔的分區觀念，已深植在行政機關與學術領域之中；不過近二十年來發展結果，發現過去深信不疑之政府機制，也有種種缺點，尤其當社會走向更民主化、多元化的時代裡，政府機制往往也不能發揮其應有之效果，於是開始有人反向思考，何不利用市場機制之特色，來調整資源之利用與配置？因此，在民國八十五年經核備之國土綜合開發計畫，其規劃中建議採行發展許可制之理念，以市場機制來調整過去土地使用分區管制之不足，將山坡地開發許可制度廣泛推展到其他地區之土地使用變更。其實細究發展許可制之內涵，嚴格言之，與開發許可是有不同，其操作方式也有其特性與意義，更重要視發展許可制度是要推動規劃制度與計畫管制的改革，而非單純土地開發事業；然而，國內之規劃專業、學術界尚多疑惑，質疑如何在許可之過程中，達到「計畫發展」之目的。
    基於這樣之發展趨勢，本研究試圖闡明國土綜合開發計畫規劃中，所採行「發展許可制」之意義，並以之為基礎，進一步就個案地區為例，剖析說明如何操作與應用該制度。

二、研究目的
（1） 解析發展許可制之內容及意義。

（2） 探究為操作發展許可制都市計畫應有內容。

（3） 建構申請發展許可之程序流程與審議方式、原則。

（4） 闡釋發展許可制操作機制之重點與如何達成計畫發展。

第二節  研究方法與流程

1、 研究方法
（1） 以質化研究方法，參與主管機關研討，併同其規劃人員共同研擬發展許可制之操作應用。

（2） 以個案研究實例剖析發展許可制如何操作與應用。

2、 研究流程

研究流程圖，詳見圖1-2-1。
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圖1-2-1    研究流程圖

第三節  研究內容
    建立模擬個案，以為操作許可制之說明，包括以下內容：

1、 發展背景

（1） 成長潛力分析（以通盤檢討作業手冊為作業依據）

1. 人口特性與產業發展狀況。

2. 公共設施開闢情形及其主辦機關。

3. 各使用分區使用狀況與公共設施服務水準。

（2） 財務能力分析

1. 政府支出與人口成長關係。

2. 政府收入與人口成長關係。

3. 政府收支關係。

2、 發展許可制內涵分析
（1） 何謂發展許可制、意義及許可層次：1.規劃許可；2.開發許可；3.建築許可。
（2） 如何操作
1. 劃定限制發展地區，以保護自然環境與國防安全。
2. 發展總量引導可發展區之發展－－以切合區域發展需要。
3. 注意地價指標變化－－以重視生活、生產空間合於負擔能力。
4. 審查三原則－－以確保動態性計畫的合理性註1-3-1
（1） 公共設施建設之同時性 (Concurrency)—財務之滿足與適時興建。
（2） 整體發展之一致性 (Consistency)—上位與相關計畫之政策與協調。
（3） 發展模式之緊密性 (Compact)—規模之限制與公共設施有效使用，並維護農業生產環境。
5. 建立公共設施建設負擔方式－－貫徹土地增值受益付費或使用者受益負擔與有效率之環境經營目標。
6. 建立其他義務負擔－－達到開發利益由全民共享。

3、 操作之內在條件。

4、 操作之外在條件

（1） 建構發展許可制之外在環境。

（2） 確立適用發展許可制之對象。

（3） 構織申請許可程序。

（4） 建立審議核可之原則。

5、 提供建立法制之參考。
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註1-3-1 John M. DeGrove, The New Fronotier for Land Policy: Planning and Growth Management in the states (Mass: Lincoln Institute of Land Policy), PP16-22
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