第一章  緒論

第一節  研究動機與目的
台灣地區地狹人稠，隨著科技的進步與經濟快速成長，各類活動相互競爭使用土地，造成同一區位的土地具有不同使用效益，土地價值乃因土地開發所致，不同的土地使用產生不同效益，其土地價值自然迴異。在國內現有土地開發制度下，往往因都市及區域發展，重大公共工程建設、經濟發展及重大災害發生之需要，變更及開發各類土地使用，其結果及發生土地價值之改變，惟其價值之改變，係基於社會大眾共同努力或因個人改良土地所產生的利得，遂產生社會分配的課題，爰此，開發後所產生的利得，如何公平負擔或回饋社會大眾，以達  國父平均地權的目標，同時真正符合「地盡其利、地利共享」的建國理想，是為本研究的緣起。
本研究共分六章，除第一章為緒論外，第二章文獻回顧旨在探討土地開發利得之產生、受益者付費原則、漲價歸公之理念、公平分配之策略及土地開發的理論架構，包括因土地市場失靈故須推行開發管制以及管制所產生的開發利潤及其土地開發管制的後果，另外開發商追逐開發利益而導致社會成本以致腐蝕開發管制的原意，故提出若干理想的救濟方法。第三章針對國內外土地開發制度負擔回饋內涵加以檢討分析，第四章針對我國目前土地使用開發負擔回饋實施內容提出課題與建議，第五章綜整前述分析結果，針對城鄉計畫法(草案)土地開發負擔回饋公平機制規定分析，並提出建議條文，第六章提出結論與建議。
本研究的主要目的如下：
(一)蒐集並探討國外土地開發制度，期截取良好實施經驗，供城鄉計畫立法之參考。
(二)檢討現行國內土地開發制度之缺失，並提出改進建議，提供主管機關修法之參考。
(三)針對城鄉計畫法(草案)土地開發公平負擔回饋之相關規定提具檢討修訂建議，作為主管機關立法之參據。
第二節  研究流程
本文之研究流程如圖1-1所示：




圖1-1  城鄉計畫土地開發負擔回饋公平機制研究流程圖
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