第三章  國內外土地開發制度負擔回饋內涵
土地開發管制原在匡正外部性，卻意外引發公共財的問題，公共財是一種不具排他性、無 對性的財貨，其功用雖然宏大，惟卻沒有人願意自動提供，因為可以「搭便車」，但政府為加強匡正外部性，卻須提供充裕的公共財由民眾使用，故責任開發者須負責提供。

綜觀全球，開發權可分為「由上而下」以及「由下而上」兩大類型，由上而下型係由政府主導土地開發，例如我國的都市計畫，由政府頒訂主要計畫及細部計畫，然後由民間申請建築。由下而上型係由民間主導土地開發，例如美國的土地開發與規劃大都先由開發商提出，然後經由政府審核。

凡主導土地開發者須負責提供公共財，例如我國政府須負責各項公共設施，惟因制度設計不良，至今仍有大批公共設施尚未開闢，嗣後改採區段徵收與市地重劃等開發制度，情況始有起色。英美因採開發許可制，故有關的公共設施，大部份均由開發商負擔，雖然政府免除許多責任，但亦產生若干流弊。本章將國內外土地開發制度負擔與回饋的方式簡單綜整分析，以為後續之參考。

第一節  國外土地開發制度負擔回饋內涵
以下擬先針對實施開發許可制之各國背景、制度與經驗作一文獻回顧，就其差異性進行比較，再對目前實施開發許可制之負擔回饋機制進行分析，探討開發管制與回饋負擔機制對資源分配原始目標之衝擊及其必要性。

一、英國土地開發負擔與增值回饋之實施經驗

（一）課稅制度

1942年的阿茲渥特報告（The Uthwatt Report）中區分出「既有使用價值」與「發展價值」理念，1947年城鄉計畫法以發展權國有化概念，對變更使用之土地課以100﹪發展捐，為首次全面性對土地變更增值部分進行課稅。1960年後，福利國之國家模式因政府財政吃緊開始瓦解，加上環境保育觀念的興起，使得社會更加重視土地開發引起之負面衝擊，及開發者應負擔公共設施義務。

表3-1  英國對土地變更之課稅

項目
發展捐（Development Charge）
改良捐（Betterment Levy）
發展利得稅（Development Gains Tax）
發展土地稅（Development Land Tax）

時間
1947-1953
1967-1970
1974-1976
1976-1985

時機
獲得開發許可時
實質開發
實質開發
實質開發

目的
發展價值之收回
社會大眾分享發展價值
發展價值之分享
收回社會本身所創造之自然增值

稅基
發價價值（土地擁有開發許可時之市價扣除未擁有開發許可時之使用價值）
發價價值
發價價值
發價價值

稅率
100﹪
40﹪
83﹪
80﹪（60﹪）

資料來源：林森田，1993

(二)規劃協議制度

規劃協議係以契約方式，達到與開發相關的規劃需求，即地方主管土地開發的機關可依此契約要求開發者提供規劃負擔（planning obligation）。下表為規劃協議制度之演進：

表3-2  英國規劃協議制度發展歷程

時間
內容

1909
住宅及城市規劃法（Housing Town Planning Act）

規劃協議制度首次提出。

1947
城鄉計畫法

地方規劃機構賦有規劃協議的權利，限制或規定土地的開發與使用，並可透過附帶或必要條件的方式要求開發商提供某些型式的捐獻。為避免濫用協議權力，法條中規定協議結果必須呈報中央環境部核可，並從嚴審核。

1968
城鄉計畫法

廢止協議內容須經中央核可之規定。

1971
城鄉計畫法

重申地方規劃機關有權與任何標的土地之權利關係人簽訂協議，以限制或規定土地未來的開發及使用。

1980
地產諮詢小組（Property advisory group）

研究提出運用規劃協議的時機：

1.基於法令或技術的考慮，無法應用規劃條件（Planning condition）的方式予以核發開發許可時。

2.混合式的開發許可案，規劃內容中的某些因素可以促成積極性的規劃目的。

(續)表3-2  英國規劃協議制度發展歷程

時間
內容

1983
英國環境部

首次對規劃負擔提出明確定義：「規劃義務係地方政府於核發開發許可時，要求開發者應予履行不屬該開發範圍內的一定義務，或為獻金或以提供設施工作社區利益以為回饋」

1990
城鄉計畫法

規劃機關得就土地的使用限制、開發目的等方面與土地權力關係人進行協議，協議內容除包括本身所須提供者，尚須包括一些財政上的貢獻，同時對達成協議之土地賦予強制執行之權利。

資料來源：本研究整理

(三)現行規劃協議之內容

（1） 使用之指示（Specification of use）

（2） 提供公共路權（public right of way）

（3） 土地之捐獻（dedication of land）

（4） 使用之終止（discontinuance of use）

（5） 提供社區建設（provision of community buildings）

（6） 財產之復原（rehabilitation of property）

（7） 提供基本設施（provision of infrastructure）

（8） 捐贈建物或基地供住宅使用（gift of site or buildings for residential use）

（9） 限制或減少環境衝擊（environmental impact）

（10） 折償停車場費用（commuted payments for car parking）

（11） 限期完成開發（completion of development）

二、美國土地開發負擔與增值回饋之實施經驗

(一)實施背景

美國1970年代以後，普遍認為都市的成長並不能對地方帶來充裕的稅收與利益，在公共設施邊際成本呈現遞增的趨勢之下，新的開發往往帶來的是環境品質的惡化。因此各地方的土地管理機構主要以下述策略因應[Alsthuler and Gomez-Ibanez，1996]：

（1） 拒絕新的開發計畫

（2） 尋求上層機構的協助

（3） 提高稅率、使用費等以支應公共支出的成長

（4） 地方政府接受發展，不附帶任何公共建設的投資，將成長代價由新舊住民以降低居住品質來共同分擔。

（5） 地方政府要求開發者承擔公共投資的成本。

以上最後一項即是所謂成長付費（paying for growth）的理念，乃是政府部門無法充分提供都市發展所必須的公共設施，而要求開發者負擔。由於美國各地區的發展不盡相同，因此在立法上、課徵型態各有不同，從早期的土地細分改良（subdivision improvement）、開發衝擊費（Development Impact Fee）及關聯費（Linkage Fee），都有其時代背景和意義。

(一)都市發展成長付費主要類型

（1） 強制課徵（Exaction）

(內容：土地開發須配置公共改良工程、基礎設施並擴充公共設施，此等經費多由政府支付，強制課徵則由地方政府強迫新開發者在獲得土地細分（subdivision improvement）、土地變更使用（rezoning）、核准使用許可前，須接受提供公共改良工程、基礎設施等附帶條件，但亦可支付等值費用替代。

(法源：以州頒法律為基礎的課征條例

(特性：開發者提供公共設施的多寡，依其細分面積大小、比例，或引進人口密度決定。當細分區的公共設施面積太小不適合提供公共設施時，可依開發密度繳交開發費用。

(與地方規劃之關聯：

（2） 開發衝擊費（Development Impact Fee）

(內容：因新社區開發或舊社區更新，所衍生各項公共設施新建或改建所須費用，基於成長付費和受益者付費原則，在核發開發許可或變更許可時，向開發者或受益居民收取的費用。

(法源：以州頒法律為基礎的課征條例

(特性：a.以比例計算分攤或提供開發所須公共設施

        b.一次付清

        c.專款專用，不需負擔其他地區所須之公共設施成本

        d.初期投資興建應由業者預先支付

        e.州政府必須通過「合理關聯測試」，才能進行徵收

(與地方規劃之關聯：開發衝擊費的徵收必須結合地區計畫與都市成長管理政策。

（3） 關聯費（Linkage Fees）

(內容：地方政府允許大規模混合開發或非住宅開發許可時，要求開發商負擔住宅、就業機會與交通轉運系統等設施，目的在減輕公部門財政支出，並以市中心區開發利益回饋，減緩其帶來的負面影響，照顧弱勢團體。

(法源：以市頒法律為基礎的課征條例

(特性：a.分為一般關聯費、特別關聯費

        b.不要求開發外部成本以外的回饋

        c.此政策的公平性受到質疑

        d.開發者可以一次付清捐款數或分期攤還，或者直接興建住宅

        e.由一般關聯費徵收的款項，以鄰里信託基金的形式管理，或將分 

         配至因開發而直接受影響的鄰里

        f.特殊關聯費多半以個案方式協商，要求額外開發經濟衰頹地區都

         市的福利設施

(與地方規劃之關聯：

a. 結合都市設計與都市社會福利，實現都市社會福利與經濟利益均享的 

   目標。

b  要求開發者對產生的間接外部效果付費

第二節  國內土地開發制度負擔回饋內涵
國內土地開發制度負擔與回饋，主要包括都市及非都市土地開發相關審議規範，為使分析過程能夠建立客觀性、合理性及一致性之基礎，首先針對土地使用開發負擔與回饋意義及性質歸納分類原則說明如后：

一、土地使用開發負擔意義與性質

因土地使用規劃開發提供申請開發地區範圍內使用之公共設施用地，及增加全部城鄉計畫地區範圍使用之公共設施用地衝擊所作之負擔。

二、土地使用開發回饋意義與性質

土地規劃開發除城鄉計畫擬定、變更時除依規定負擔公共設施外，並就開發所獲得之部份利潤予以回饋分享。

三、城鄉計畫土地使用開發負擔與回饋分析要素

為釐清城鄉計畫土地使用負擔與回饋的相關制度與課題，本文特歸納土地使用開發負擔與回饋的重點如后，並將內容摘要如表3-3所示，一併提供參考。

(一)土地使用開發負擔要素

1.方式與項目

包括土地使用開發所需負擔之公共設施用地、興建費用、管理維護及其他負擔方式與項目。

2.標準與原則
包括土地使用開發所需負擔之公共設施用地、興建費用、管理維護及其他負擔方式與項目之標準與原則。
3.時機與條件

包括土地使用開發所需負擔之公共設施用地、興建費用、管理維護及其他負擔方式與項目發生之時機及其條件。

4.保證方式
包括土地使用開發所需負擔之公共設施用地、興建費用、管理維護及其他負擔方式與項目未來執行上之可行性。

(二)土地使用開發回饋分析要素
1.方式與項目
包括土地使用開發回饋之方式與項目，如土地、現金、樓地板面積及其他等。

2.標準與原則
包括土地使用開發回饋之標準與原則，如土地、現金、樓地板面積及其他項目回饋之標準與原則。

3.時機與條件
包括土地使用開發回饋之時機與條件，如土地、現金、樓地板面積及其他項目回饋之時機與條件。

4.保證方式
確保土地使用開發回饋機制執行之可行性。

表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析

法令
變更前
變更後
規定
負擔內容分析
回饋內容分析
其他減免與優惠措施




條次
條文摘要
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式


都市計畫農業區變更使用審議規範
農業區
住宅區、商業區
第32點

第41點

第33點

第34點

第36點

第6點

第30點

第40點

第7點

第49點

附件第5點

附件第8點


1.依本規範申請變更使用，應規劃提供變更使用範圍內及全部或局部都市計畫地區使用之公共設施及公用設備。

2.申請變更使用範圍內之道路、學校、公園、綠地、廣場、兒童遊樂場、停車場等公共設施用地，應捐贈予當地直轄市、縣(市)政府。

3.未能在變更使用範圍內劃設提供之公共設施及公用設備，應提供完整可建築土地予直轄市或縣(市)政府作為設置之代用地。

4.劃設及提供之公共設施及公用設備用地及代用地，其面積合計不得低於申請變更使用總面積之百分之四十，其中代用地面積不得低於百分之五。

5.變更使用範圍內依規定設置之公園、綠地、廣場、兒童遊樂場等面積不得低於申請變更使用總面積之百分之十、

6.申請人於都市計畫變更案核定或備案機關都市計畫委員會審議通過後，應即與當地直轄市或縣(市)政府簽訂協議書。

7.依本規範變更為住宅社區使用時，得規劃部分土地作為社區性商業使用，其面積不得超過申請變更使用土地總面積之百分之十。

8.申請變更使用範圍內規劃做為商業使用之土地，應提都市計畫變更後第一次土地公告現值與該規劃作為商業使用土地面積乘積之百分之五金額。

9.申請人於取得開發許可後，應先依規定申領雜項執照，並於完成雜項工程及興闢完成公共設施，經直轄市或縣(市)政府查驗合格，辦理移交予該管政府並完成自願捐贈土地之移轉登記及現金之提供後，始得依法申領建照執照。

10.申請變更使用所興建之住宅單元中，應有三分之一以上為中低收入住宅。但申請變更使用之土地，其原始地形在坵塊圖上之平均坡度達百分之十五以上部分，得免提供中低收入住宅。

11.申請人應依開發許可之樓地板面積隨量提撥二年之社區管理維護基金。其中住宅及非營業公共設施樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺三百元；非營業用樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺四百元。

12.申請人於社區開發完成後社區住戶管理委員會成立時，一次提撥全數之社區管理維護基金金額予社區住戶管理委員會。


公共設施用地
1.區內及區外使用之公共設施及公用設備。

2.道路、學校、公園、綠地、廣場、兒童遊樂場、停車場等七項公共設施用地應捐贈予直轄市或縣(市)政府。
1.公共設施及公用設備用地及代用地，其面積合計不得低於申請變更使用總面積之百分之四十，其中代用地須為完整可供建築之土地。不得低於百分之五。

2.公園、綠地、廣場、兒童遊樂場等公共設施面積不得低於申請變更使用總面積之百分之十。
取得開發許可後但於申領建照執照前。
都市計畫變更案核定或備案機關都市計畫委員會審議通過後，應即與當地直轄市或縣(市)政府簽訂協議書。


土地
---
---
---
都市計畫變更案核定或備案機關都市計畫委員會審議通過後，應即與當地直轄市或縣(市)政府簽訂協議書。
---






公共設施興闢
變更使用範圍內雜項工程及興建公共設施費用。


變更使用範圍內全部雜項工程及興闢公共設施(不包括學校)費用。
公共設施建設時

現金
規劃做為商業使用之土地時，應提供現金。
提供都市計畫變更後第一次土地公告現值與該規劃作為商業使用土地面積乘積之百分之五金額。
取得開發許可後但於申領建照執照前。








公共設施管理維護
非屬道路、學校、公園、綠地、廣場、兒童遊樂場、停車場等其他公共設施與公用設備之管理維護。
1.社區開發完成前公共設施管理維護，由開發者負擔。

2.社區開發完成後，屬捐贈之公共設施是否仍需由開發者負責管理維護並無明確規定。

3.公共設施管理維護單位或機構應於社區經營管理計畫敘明。
適需要維護

住宅價格
提供興建中低收入住宅。
申請變更使用所興建之住宅單元中，應有三分之一以上為中低收入住宅。但申請變更使用之土地，其原始地形在坵塊圖上之平均坡度達百分之十五以上部分，得免提供中低收入住宅。
無規定








現金
提供社區管理維護基金。
申請人應依開發許可之樓地板面積隨量提撥二年之社區管理維護基金。其中住宅及非營業公共設施樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺三百元；非營業用樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺四百元。
申請人於社區開發完成後社區住戶管理委員會成立時，一次提撥全數之社區管理維護基金金額予社區住戶管理委員會。

樓地板面積
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析
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非都市土地開發審議規範住宅社區專篇
山坡地保育區
住宅社區
第2點

第6點

第9點

第11點

第14點

第15點


1.申請開發之基地如位於山坡地，其保育區面積不得小於扣除不可開發區面積後之剩餘基地面積的40%。保育區面積之70%以上應維持原始之地形面貌，不得變更地形。

2.居住人口數應之核算，依每人30平方公尺住宅樓地板面積之標準計，又依每4人為一戶核算戶數，並據以計算公共設施及公用設備之需求。

3.基地內除每一住戶至少應設置一路外停車位外，並應設置公共停車場，停車場面積並不得小於社區中心用地面積之12%。

4.基地開發應設置國民中、小學學校用地，學校用地標準應依據教育部訂定之國民中學設備標準及國民小學設備標準內之都市計畫區外之校地面積標準作為計算標準，校地應切結同意贈與縣(市)政府。如居住人口數未達設校經濟規模者，得依下列規定辦理：
(1)自願贈與最少每一國中學生24平方公尺及每一國小學生15平方公尺之完整建築基地提供給當地縣(市)政府，作為取得中、小學用地及建校之代用地。

(2)贈與建地給縣(市)政府時，應簽訂贈與契約，並註明標售所得之費用，應作為該基地學區範圍內購買學校用地及建校之費用。
前項第二款之贈與契約應於縣(市)政府審查開發許可或建築執照(非山坡地)同意前完成之。

5.基地應設置最少每人3平方公尺作為閭鄰公園(含兒童樂場、運動場)用地，每處面積不得小於0.5公頃，短邊寬度不得小於25公尺。

6.閭鄰公園、社區道路應同意贈與鄉(鎮、市)公所，污水處理場應贈與縣(市)政府。

前項贈與應含土地及設施，但操作管理維護仍由社區管理委員會負責。


公共設施用地
1.區內使用之公共設施及公用設備，主要包括緩衝帶、公共停車場、幼稚園(含托兒所)、國民中小學學校用地(或代用地)、閭鄰公園(含兒童遊樂場及運動場)、社區道路、污水處理場等。

2.國民中小學學校用地(或代用地)、污水處理場應贈與縣(市)政府；閭鄰公園(含兒童遊樂場及運動場)、社區道路應贈與鄉(鎮、市)公所。
僅針對各細項公共設施訂定計算原則，對於總量所需負擔之比例並無規定。
公共設施興建完竣經勘驗合格後但於用地變更編定前
1.國民中、小學學校用地應切結同意贈與縣市政府，其贈與契約應於縣市政府審查開發許可或建築執照(山坡地)同意前為之。

2.於獲審議委員會同意後，檢具同意提撥社區管理維護基金提撥切結書。
土地
---
---
---
---
---






公共設施興建
雜項工程及興建公共設施費用。


全部雜項工程及興闢公共設施費用。其中有關公共設施之興闢，除學校(代用地)係指整地(含植生)外，其餘均包括設施之完成。
公共設施建設時

現金
---
---
---








公共設施管理維護
所有公共設施項目之管理維護
1.社區開發完成前公共設施管理維護，由開發者負擔。

2.社區開發完成後，閭鄰公園、社區道路及污水處理場等捐贈之公共設施，其管理維護由社區管委會負責。
適需要維護

住宅價格
---
---
---








現金
提供社區管理維護基金。
申請人應依開發許可之樓地板面積隨量提撥二年之社區管理維護基金。其中住宅及非營業公共設施樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺三百元；非營業用樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺四百元。
申請人於社區開發完成後社區住戶管理委員會成立時，一次提撥全數之社區管理維護基金金額予社區住戶管理委員會。

樓地板面積
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析
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非都市土地開發審議規範住宅社區專篇
一般農業區、特定農業區 
住宅社區(配合政府農地釋出興建住宅社區政策)
第23點
為配合政府農地釋出興建住宅社區政策，申請開發者得依下列規定之及內容申請開發。(以下摘錄)

1.興建住宅總戶數中至少三分之一需列為中低收入住宅，每戶面積不得超過34坪，售價不得超過政府核定價格。

2.申請開發基地之公共設施比例不得低於開發總面積的45%；其餘土地得為建築用地，其中供住宅使用之土地至少應占開發總面積的45%以上，至供商業性質使用之土地至少應占開發總面積的6%以上，並不得超過開發總面積的10%。

3.開發者至少應捐贈開發總面積35%之公共設施用地予縣(市)政府或鄉(鎮、市)公所。

4.申請開發者應於辦理用地變更時，一併繳交變更回饋金，其金額為供商業性質使用之土地於獲准開發許可當年度之公告土地現值之12%。

5.申請開發者依本編第二十二點所訂定之公共設施營運管理計畫，其中明列需提撥之公共設施管理維護基金，應於住宅社區完成第一期建設時，交由「社區管理委員會」統籌運用。

6.在特定農業區設置住宅社區與緊臨農地之農業生產使用性質不相容者，應配置適當隔離綠帶或隔離設施，其寬度至少20公尺；在一般農業區設置則至少10公尺。住宅社區內可建築用地之綠覆率不得低於15%。

7.開發人申請案件承諾捐贈及回饋，應與當地地方政府簽訂協議書。
公共設施用地
區內及區外使用之公共設施及公用設備，主要包括緩衝帶、公共停車場、幼稚園(含托兒所)、國民中小學學校用地(或代用地)、閭鄰公園(含兒童遊樂場及運動場)、社區道路、污水處理場等。


1.申請開發基地之公共設施比例不得低於開發總面積45%。

2.開發者至少應捐贈開發總面積35%之公共設施用地予縣市政府或鄉鎮市公所。
公共設施興建完竣經勘驗合格後但於用地變更編定前
應與地方政府簽訂協議書，並經法院認證。
土地
---
---
---
應與地方政府簽訂協議書，並經法院認證。
---






公共設施興建
雜項工程及興建公共設施費用。


全部雜項工程及興闢公共設施費用。其中有關公共設施之興闢，除學校(代用地)係指整地(含植生)外，其餘均包括設施之完成。
公共設施建設時

現金
規劃做為商業使用之土地時，應提供回饋金。
回饋金金額為供商業性質使用之土地於獲准開發許可當年度之公告土地現值之12%。
辦理用地變更編定同時








公共設施管理維護
所有公共設施項目之管理維護
1.社區開發完成前公共設施管理維護，由開發者負擔。

2.社區開發完成後，閭鄰公園、社區道路及污水處理場等捐贈之公共設施，其管理維護由社區管委會負責。
適需要維護

住宅價格
提供興建中低收入戶住宅
興建住宅總戶數中至少三分之一需列為中低收入住宅，每戶面積不得超過34坪，售價不得超過政府核定價格。
中低收入住宅應於第一期第一區興建完成








現金
提供社區管理維護基金。
申請人應依開發許可之樓地板面積隨量提撥二年之社區管理維護基金。其中住宅及非營業公共設施樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺三百元；非營業用樓地板面積提撥標準為每年每平方公尺四百元。
申請人於社區開發完成後社區住戶管理委員會成立時，一次提撥全數之社區管理維護基金金額予社區住戶管理委員會。

樓地板面積
---
---
---



資料來源：本研究整理
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都市計畫工業區檢討變更審議規範
工業區(屬已開發之工業區)
住宅區、商業區
第3-3點

第5-3點

第5-4點

第5點

第7-2點

第7-3點

第7-3點


1.為確保工業區變更後之都市環境品質，申請變更面積於扣除自願捐地部分土地後，應再提供百分之三十，留作區內必要之公共設施，並列入主要計畫及細部計畫之重要審查事項。

2.以自願捐贈土地或捐獻代金方式整體開發者，工業區變更後全部公共設施用地之建設費及樁位測定費，均應由開發者自行負擔，以符「社會成本內部化」原則。

3.工業區變更應俟細部計畫完成法定程序，並以自願捐地或捐獻代金辦理整體開發，完成公共建設後，始得申請發照建築或變更使用執照。

4.工業區變更案除配合中央或地方重大建設之迫切需要，由政府主動辦理變更者外，為維護社會公平原則，申請人應與當地地方政府簽訂協議書，同意下列事項，並經法院公證，具結保證依核定之都市計畫書暨其所提整體開發計畫限期實施，並納入都市計畫書規定，以利執行。

5.按都市計畫工業區檢討變更審議規範許可條件所訂捐地比例(詳附表  )辦理為原則，其中自願捐地面積之二分之一應為完整之可供建築土地，其餘應捐作社區公園、週邊隔離綠帶、主要出入道路或其他社區性公共設施，並由開發者開發興建完成後，捐獻予當地地方政府。

6.自願捐地之可供建築用地部分，得以自願捐獻代金方式折算繳納，以利整體規劃利用。自願捐獻代金部分，應按自願捐獻土地當期公告土地現值加百分之四十計算。

7.惟如卻無足夠土地可資捐贈者，其自願捐贈之公共設施用地及可供建築用地，得改以自願捐獻代金方式折算繳納。
公共設施用地
區內必要之公共設施用地(不捐)
申請變更面積於扣除自願捐地部分土地後，應再提供百分之三十，留作區內必要之公共設施(不捐)。
細部計畫完成法定程序後，但於申請建照執照前。
1.申請人應與當地地方政府簽訂協議書，並經法院公證，具結保證依核定之都市計畫暨所提整體開發計畫限期實施，並納入都市計畫紓規定，以利執行。

2.應依主要計畫所定實施進度之開發期限內，依限擬定細部計畫及整體開發建設，未能依限完成者，由該管都市計畫擬定機關迅即辦理通盤檢討恢復原計畫為工業區，其土地權利關係人不得以任何理由提出異議。
土地
自願捐贈土地與自願捐獻代金二者擇一
捐地比例級距為申請變更總面積10%至30%。其中自願捐地面積之二分之一應為完整之可供建築土地，其餘應捐作社區性公共設施，並由開發者開發興建完成後，捐獻予當地地方政府。
細部計畫完成法定程序後但於申請建照執照前。
1.申請人應與當地地方政府簽訂協議書，並經法院公證，具結保證依核定之都市計畫暨所提整體開發計畫限期實施，並納入都市計畫紓規定，以利執行。

2.應依主要計畫所定實施進度之開發期限內，依限擬定細部計畫及整體開發建設，未能依限完成者，由該管都市計畫擬定機關迅即辦理通盤檢討恢復原計畫為工業區，其土地權利關係人不得以任何理由提出異議。
---






公共設施興建
區內公共設施之興建費用及樁位測定費。
區內全部公共設施之興建費用及樁位測定費。
公共設施建設時

現金
自願捐贈土地與自願捐獻代金二者擇一
自願捐地之可供建築用地部分，得以自願捐獻代金方式折算繳納。自願捐獻代金部分，應按自願捐獻土地當期公告土地現值加百分之四十計算。惟卻無足夠土地可資捐贈者，其自願捐贈之公共設施用地，得改以自願捐獻代金方式折算繳納。
細部計畫完成法定程序後但於申請建照執照前。








公共設施管理維護
除捐贈之公共設施土地外，其餘所有區內公共設施之管理維護
除捐贈之公共設施土地外，其餘所有區內公共設施管理維護全部之費用
適需要維護

住宅價格
---
---
---








現金 
---
---
---

樓地板面積
---
---
---




工業區(屬未開發之工業區)
住宅區、商業區
第5-1點
8.如原屬未開發之工業區，經依法檢討變更為建築用地時，應採區段徵收方式辦理開發，其被徵收土地所有權人申請領回抵價地比例一律按百分之四十辦理。


土地
1. 道路、溝渠、公園、綠地、兒童遊樂場、廣場、停車場、體育場所、國民學校等九項公共設施

2. 可建築土地
1.公共設施與其餘可供建築土地為申請變更面積百分之六十。

2.負擔回饋合併計算總量
區段徵收配地前
法令強制規定，由政府執行公權利取得。
土地
可建築土地
負擔回饋合併計算總量
區段徵收配地前
法令強制規定，由政府執行公權利取得。
有關土地稅負之減免






公共設施興建
---
--
---

現金
---
---
---








公共設施管理維護
---
---
---

住宅價格
---
---
---








現金 
---
---
---

樓地板面積
---
---
---



資料來源：本研究整理
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都市計畫保護區變更為醫療專用區回饋處理原則
保護區
醫療專用區
第參-1點

第肆-1點

第肆-2點

第伍點

第陸點


1.依醫療專用區事業需求及特性，自行規劃設置足敷因開發行為衍生所需之出入道路、公共停車場、公園、綠地、體育場所、兒童遊樂場、廣場、消防、上下水道、污水處理廠、垃圾焚化爐等環保設施及其他必要性服務設施，面積不得低於申請變更土地總面積之百分之三十，其中除申請範圍內之聯外出入道路應劃設為都市計畫「道路用地」，並於開發完成後捐贈登記為當地直轄市、縣(市)所有外，其餘均規劃為醫療專用區，其產權仍屬原土地所有權人所有。

2.為回饋地方，開發者經各級都委會之決議，應提供醫療專用區內建築物一定面積之室內公益性空間，供當地直轄市、縣(市)政府或鄉(鎮、市)公所作為地方公共衛生或教育、文化活動使用。

3.前項室內公益性空間之建築物所有權仍屬開發者所有，其使用面積、性質、範圍，由開發者另行與當地直轄市、縣(市)政府或鄉(鎮、市)公所議定之，並納入細部計畫書規定，以為執行之依據。

4.基地範圍外，地方政府配合依據現行都市計畫優先開闢或拓寬之相關聯外道路工程費用(不含土地取得經費)，應由開發者負擔。

5.如經核定或備案機關都市計畫委員會審議通過，開發者對於依決議所作之自願捐贈或負擔承諾，應經開發者與當地直轄市、縣(市)政府雙方以書面協議，簽訂協議書，並經法院公証或認証，將相關文件納入計畫書規定後，始得依法核定或准予備案公告發布實施。
公共設施用地
1.開發行為衍生所需之出入道路、公共停車場、公園、綠地、體育場所、兒童遊樂場、廣場、消防、上下水道、污水處理廠、垃圾焚化爐等環保設施及其他必要性服務設施(不捐)。

2.申請範圍內之聯外出入道路應劃設為都市計畫「道路用地」，並於開發完成後捐贈登記為當地直轄市、縣(市)所有。
1.左列必要性服務設施及公共設施用地面積不得低於申請變更土地總面積之百分之三十。

2.申請範圍內之聯外出入道路視實際需要劃設
左列必要性服務設施與公共設施用地負擔時機與條件應為都市計畫核定公告發布實施後，惟聯外出入道路應劃設為都市計畫「道路用地」，並於開發完成後捐贈登記為當地直轄市、縣(市)所有。
經核定或備案機關都市計畫委員會審議通過，開發者對於依決議所作之自願捐贈或負擔承諾，應經開發者與當地直轄市、縣(市)政府雙方以書面協議，簽訂協議書，並經法院公証或認証，將相關文件納入計畫書規定後，始得依法核定或准予備案公告發布實施。
樓地板面積
應提供醫療專用區內建築物一定面積之室內公益性空間，供當地直轄市、縣(市)政府或鄉(鎮、市)公所作為地方公共衛生或教育、文化活動使用(不捐)。
1.由各級都委會決議之。

2.其使用面積、性質、範圍，由開發者另行與當地直轄市、縣(市)政府或鄉(鎮、市)公所議定之。
申請建照執照時為之。
經核定或備案機關都市計畫委員會審議通過，開發者對於依決議所作之自願捐贈或負擔承諾，應經開發者與當地直轄市、縣(市)政府雙方以書面協議，簽訂協議書，並經法院公証或認証，將相關文件納入計畫書規定後，始得依法核定或准予備案公告發布實施。
---






公共設施興建
1.基地範圍內必要性服務設施及劃設為都市計畫「道路用地」之興建費用。

2.基地範圍外，地方政府配合依據現行都市計畫優先開闢或拓寬之相關聯外道路工程費用(不含土地取得經費)，應由開發者負擔。
左列必要性服務設施及公共設施全部之興建費用
1.公共設施建設時

2.基地範圍內必要性服務設施及劃設為都市計畫「道路用地」之興建費用應於申請建照執照前為之。



土地
---
---
---








公共設施管理維護
產權屬開發者所有之必要性服務設施之管理維護
左列必要性服務設施全部之管理維護費用
適需要維護

現金
---
---
---








現金
---
---
---

住宅價格
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析
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工商綜合區開發設置管理辦法
全部
工商綜合區
第8條

第9條

第9條

第11條

第11條

第10條

第10條之1

第20條
1.工商綜合區區內道路、停車場、污水處理、垃圾處理、水電供給及其他相關必要性服務設施所佔面積不得低於申請開發土地總面積扣除生態綠地後賸餘土地面積百分之四十，產權歸土地所有權人所有，但屬通過性之道路者，應捐贈並分割移轉登記為政府所有。

2.為維護社會公平原則，落實生態環境保護，申請開發設置工商綜合區，開發人應規劃申請開發總面積百分之三十土地作為生態綠地，並依當地環境保護或生態保育之需要，予以植栽綠化或維持原有生態環境。

3.開發人得選擇生態綠地捐贈予國有或以代金代之。選擇以捐贈方式為之者，應於申請建照執照前，辦理完成地籍分割、移轉登記為國有。選擇以代金代之者，應於申請建照執照前繳交國庫，其代金，以取得開發許可當年度之公告土地現值計算之。

4.開發人對於生態綠地選則以代金代之者，由開發人自行負責生態綠地之管理維護工作。

5.開發人符合免繳捐獻金規定，若選擇捐贈生態綠地者，開發人應繳交該生態綠地之管理維護經費予直轄市、縣(市)政府，其金額不得低於取得開發許可當年度之公告土地現值與可建築基地面積乘績之百分之十二。

6.為維護社會公平原則，申請開發設置工商綜合區時，開發人應先與當地直轄市、縣(市)政府協議提供一定金額之捐獻。前項金額不得低於取得開發許可當年度之公告土地現值與可建築基地面積乘績之百分之十二，並應載明於協議書。

7.宜蘭縣、花蓮縣、台東縣、澎湖縣、金門縣及連江縣之農地與經濟部公告之嚴重地層下陷區範圍內之土地免繳捐獻金。

8.開發人於取得開許可，應先辦理完成捐贈或捐獻其中一項手續後，始得申領雜項執照以從事區內必要性服務設施等雜項工程，於完工查驗合格，領得雜項工程使用執照後，並完成捐贈及捐獻手續，始得申請建照執照。
公共設施用地
1.區內道路、停車場、污水處理、垃圾處理、水電供給及其他相關必要性服務設施(不捐)。

2.捐贈生態綠地予國有(或以代金繳交)

3.屬通過性之道路者，應捐贈並分割移轉登記為政府所有。


1.相關必要性服務設施所佔面積不得低於申請開發土地總面積扣除生態綠地後賸餘土地面積百分之四十。

2.生態綠地不得低於申請開發總面積百分之三十。


選擇捐贈生態綠地者，於開發許可後，但於申請建照執照前，辦理完成地籍分割移轉登記為國有。
於申請中央商業主管機關推薦前，應與直轄市、縣(市)政府簽訂協議書。
土地
---
---
---
於申請中央商業主管機關推薦前，應與直轄市、縣(市)政府簽訂協議書。
1.宜蘭縣、花蓮縣、台東縣、澎湖縣、金門縣及連江縣之農地與經濟部公告之嚴重地層下陷區範圍內之土地免繳捐獻金。

2.開發人符合免繳捐獻金規定，若選擇捐贈生態綠地者，開發人應繳交該生態綠地之管理維護經費予直轄市、縣(市)政府，其金額不得低於取得開發許可當年度之公告土地現值與可建築基地面積乘績之百分之十二。






公共設施興建
區內必要性服務設施(包括通過性道路)及生態綠地之興建費用。
區內必要性服務設施(包括通過性道路)及生態綠地全部之興建費用。
開發人於取得開許可，應先辦理完成捐贈或捐獻其中一項手續後，始得申領雜項執照以從事區內必要性服務設施等雜項工程

現金
捐獻金
捐獻金金額不得低於取得開發許可當年度之公告土地現值與可建築基地面積乘績之百分之十二。


開發人於取得開許可，應先辦理完成捐贈或捐獻其中一項手續後，始得申領雜項執照以從事區內必要性服務設施等雜項工程。










公共設施管理維護
1.產權屬開發者所有之必要性服務設施之管理維護。

2.生態綠地選擇以代金繳交者需負責管理維護
1.產權屬開發者所有之必要性服務設施全部之管理維護費用。

2.生態綠地全部之管理維護費用。


適需要維護

樓地板面積
---
---
---








現金
捐贈生態綠地部分得選擇以代金代之。
生態綠地選擇以代金代之者，其代金以取得開發許可當年度之公告土地現值計算之。


生態綠地選擇以代金代之者，應於申請建照執照前繳交國庫。



其他
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析
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物流中心業倉儲批發業軟體工業財務及事業計畫審核要點
都市計畫範圍內之工業區或

毗鄰非公共設施用地之都市土地
物流中心業、倉儲批發業、軟體工業專用區
第五點

第七-(四)點

第七-(五)點
1.具備資格之申請人應檢具申請書、經法院公證與所在地方政府協議之協議書、土地所有權狀影本或土地使用同意書、可行性規劃報告書、財務計畫及經營管理計畫書向經濟部提出申請。

2.為維護社會公平原則，除由工業區土地變更為物流中心業專用區或軟體工業專用區者免捐贈外，申請人應依下列規定與所在地之直轄市或縣（市）政府協議自願捐贈可建築用地或將同比例土地依核准變更當年度平均公告土地現值加四成換算為捐獻代金捐予當地地方政府：

(1)由工業區土地變更為倉儲批發業專用區者，應捐贈工業區申請變更面積百分之十土地。
(2)由工業區毗鄰土地變更為物流中心業、倉儲批發業或軟體工業專用區，其原屬非都市發展用地者，應捐贈工業區毗鄰土地申請變更面積百分之三十土地；其原屬都市發展用地者，由各級都市計畫委員會審酌其變更前後土地價值、使用強度增減情形，決定其捐贈比例。

3.為落實環境保護，申請人除自願捐贈土地外，應提供申請變更總面積百分之二十土地作為公園、綠地、公共停車場、環保設施、主要出入道路等必要性服務設施，其使用分區仍為專用區。但所提供土地有不足者，其不足部份，得以其不足面積乘以容積率後之樓地板面積抵充之；其所提供之必要性服務設施，並應自行興闢完成，其產權仍屬原所有人所有。 
公共設施用地及樓地板面積
1.公園、綠地、公共停車場、環保設施、主要出入道路等必要性服務設施(不捐)。

2.但所提供土地有不足者，其不足部份，得以樓地板面積抵充之(不捐)。


1.公園、綠地、公共停車場、環保設施、主要出入道路等必要性服務設施面積為提供申請變更總面積百分之二十。

2.但所提供之土地有不足者，其不足部分，得以其不足面積乘以容積率後之樓地板面積抵充之。


都市計畫變更案核定公告發布實施後，但於申請建築執照前。


向經濟部提出申請前，應即與當地直轄市或縣(市)政府簽訂協議書，並經法院公證。


土地
自願捐贈可建築土地與自願捐獻金二者擇一


1.由工業區土地變更為倉儲批發業專用區者，應捐贈工業區申請變更面積百分之十土地。
2.由工業區毗鄰土地變更為物流中心業、倉儲批發業或軟體工業專用區，其原屬非都市發展用地者，應捐贈工業區毗鄰土地申請變更面積百分之三十土地；其原屬都市發展用地者，由各級都市計畫委員會審酌其變更前後土地價值、使用強度增減情形，決定其捐贈比例。


都市計畫變更案核定公告發布實施後，但於申請建築執照前。


向經濟部提出申請前，應即與當地直轄市或縣(市)政府簽訂協議書，並經法院公證。


由工業區土地變更為物流中心業專用區或軟體工業專用區者免捐贈可建築土地。








公共設施興建
上述必要性服務設施興闢之費用

左列必要性服務設施全部之興闢費用。
必要性設施興建時

現金
上述自願捐贈可建築土地得以捐獻代金折算繳納。


自願捐贈可建築用地得依同比例土地依核准變更當年度平均公告土地現值加四成換算為捐獻代金捐予當地地方政府。


同上








公共設施管理維護
上述必要性服務設施管理維護費用
左列必要性服務設施全部之管理維護費用。
適需要維護


樓地板面積
---
---
---








現金
---
---
---

其他
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析
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非都市土地開發審議規範第八編工業區開發計畫及第九編工業區細部計畫
山坡地保育區、一般農業區
工業區(公民營事業及土地所有權人開發之工業區)
第九編第二十一點


1.工業區土地應依其土地使用性質劃定下列使用地：
(1)第一種：廠房用地

廠房用地主要供工業區製造業設廠作廠房、製程中必要之相關附屬設施、標準廠房、專業辦公大樓、試驗研究設施、及運輸倉儲設施等設施。
(2)第二種：公共設施用地

工業主管機關、公民營事業及土地所有權人開發之工業區，公共設施用地之面積應佔工業區全區面積百分之三十至四十，其中綠地不得少於全區面積百分之十。

興辦工業人開發為自用之工業區，依工廠需求，劃設公共設施用地。
(3)第三種：綠地
綠地包括防風林、綠帶、隔離帶及廣場，綠地內可供作無固定休閒設施之用外，不得移作其他使用。但其面積不包括建築基地內綠化面積。

興辦工業人開發為自用之工業區，應提供工業區全區面積百分之三十土地，作為工業區周界綠帶或相關設施等使用。

保育區經區域計畫委員會審議具有防風林、綠帶、及隔離帶等功能，其面積得併入綠地面積計算。

公共設施用地
區內公共設施及綠地
1.公共設施用地之面積應佔工業區全區面積百分之三十至四十，其中綠地不得少於全區面積百分之十。

2.保育區經區域計畫委員會審議具有防風林、綠帶、及隔離帶等功能，其面積得併入綠地面積計算。
變更編定前
---
土地
---
---
---
---
---






公共設施興建
區內公共設施及綠地之興闢。
區內公共設施及綠地全部興闢之費用。
變更編定前

現金
---
---
---








公共設施管理維護
區內公共設施及綠地之管理維護。
區內公共設施及綠地全部之管理維護費用。
適需要維護


樓地板面積
---
---
---








現金
---
---
---

其他
---
---
---





工業區(興辦工業人)
第九編第二十一點

1.工業區土地應依其土地使用性質劃定下列使用地：
(1)第一種：廠房用地

廠房用地主要供工業區製造業設廠作廠房、製程中必要之相關附屬設施、標準廠房、專業辦公大樓、試驗研究設施、及運輸倉儲設施等設施。
(2)第二種：公共設施用地

工業主管機關、公民營事業及土地所有權人開發之工業區，公共設施用地之面積應佔工業區全區面積百分之三十至四十，其中綠地不得少於全區面積百分之十。

興辦工業人開發為自用之工業區，依工廠需求，劃設公共設施用地。
(3)第三種：綠地

綠地包括防風林、綠帶、隔離帶及廣場，綠地內可供作無固定休閒設施之用外，不得移作其他使用。但其面積不包括建築基地內綠化面積。

興辦工業人開發為自用之工業區，應提供工業區全區面積百分之三十土地，作為工業區周界綠帶或相關設施等使用。

保育區經區域計畫委員會審議具有防風林、綠帶、及隔離帶等功能，其面積得併入綠地面積計算。

公共設施用地
區內公共設施及綠地
1.興辦工業人開發為自用之工業區，依工廠需求，劃設公共設施用地。
2.興辦工業人開發為自用之工業區，應提供工業區全區面積百分之三十土地，作為工業區周界綠帶或相關設施等使用。

3.保育區經區域計畫委員會審議具有防風林、綠帶、及隔離帶等功能，其面積得併入綠地面積計算。
變更編定前
---
土地
---
---
---
---
---






公共設施興建
區內公共設施及綠地之興闢。
區內公共設施及綠地全部興闢之費用。
變更編定前

現金
---
---
---








公共設施管理維護
區內公共設施及綠地之管理維護。
區內公共設施及綠地全部之管理維護費用。
適需要維護


樓地板面積
---
---
---








現金
---
---
---

其他
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析

法令
變更前
變更後
規定
負擔內容分析
回饋內容分析
其他減免與優惠措施




條次
條文摘要
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式


促進產業升級條例
一般農業區、特定農業區、山坡地保育區
工業區(投資開發工業區之公民營事業及土地所有權人開發之工業區)
第二十九條

三十一條

第六十條
1.工業主管機關、投資開發工業區之公民營事業及土地所有權人開發之工業區，得按開發工業區之計畫目的及性質，規劃下列用地：
  一、設廠用地。
  二、工業研發事業用地。
  三、相關產業用地。
  四、社區用地。
  五、公共設施用地。
  社區用地所占面積，不得超過全區土地總面積百分之十。公共設施用地所占面積，不得低於全區土地總面積百分之三十。其中綠地應占全區土地總面積百分之十以上。設廠用地、工業研發事業用地或其總和面積，不得低於全區土地總面積扣除公共設施用地及社區用地後之百分之六十。
2.投資開發工業區之公民營事業及土地所有權人申請開發經編定之工業區，應擬具事業計畫、開發計畫、開發資金來源、成本估計及土地處理辦法等，層報經濟部核准。但自核定編定公告之次日起二年內未實施開發者，其編定失其效力，恢復為從來之編定使用。

  投資開發工業區之公民營事業及土地所有權人開發工業區時，應於當地直轄市或縣(市)政府公告編定前，按當期公告土地現值以編定總面積百分之十計算回饋金，繳交予當地直轄市或縣(市)政府設置之工業區開發管理基金。
3.依第六十三條第二項設置之管理機構，得向區內各使用人收取下列費用：
  一、一般公共設施維護費。
  二、污水處理系統使用費。
  三、其他特定設施之使用費或維護費。
  前項各類費用之費率，以自用自足為原則，由各該工業區管理機構擬訂，工業區屬中央工業主管機關開發者，應報請經濟部核定；屬地方工業主管機關、公民營事業或土地所有權人開發者，應報請直轄市或縣（市）政府核定。
  污水處理系統使用費之費率，得按各使用人排入之廢水量及水質，訂定差別級距。


公共設施用地
區內公共設施用地及綠地(不捐)。
公共設施用地所佔面積，不得低於全區土地總面積百分之三十，其中綠地應佔全區土地總面積百分之十以上


自核定公告編定之次日起。
自核定編定公告之次日起二年內未實施開發者，其編定失其效力，恢復為從來之編定使用。
土地
---
---
---
自核定編定公告之次日起二年內未實施開發者，其編定失其效力，恢復為從來之編定使用。
租稅減免






公共設施興建
申請編定範圍內雜項工程及興建公共設施(含綠地)費用。
變更使用範圍內全部雜項工程及興闢公共設施(含綠地)費用。
自核定公告編定之次日起二年內。

現金
回饋金
按當期公告土地現值以編定總面積百分之十計算回饋金，繳交予當地直轄市或縣(市)政府設置之工業區開發管理基金。
於當地直轄市或縣(市)政府公告編定前。








公共設施管理維護
包括一般公共設施(綠地)維護費、污水處理系統使用費、其他特定設施之使用費或維護費。惟上述各項管理維護費用得向區內各使用人收取費用。
負擔左列各項全部管理維護之費用，惟各項管理維護費用得向區內各使用人收取費用，其收取費用之費率，以自用自足為原則，由各該工業區管理機構擬訂，報請主管機關核定；另污水處理系統使用之費率，得按各使用人排入之廢水量及水質，訂定差別級距。
適需要維護

樓地板面積
---
---
---








現金
---
---
---

其他
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析

法令
變更前
變更後
規定
負擔內容分析
回饋內容分析
其他減免與優惠措施




條次
條文摘要
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式


促進產業升級條例
一般農業區、特定農業區、山坡地保育區
工業區(興辦工業人自用)
第三十二條


1.興辦工業人經依第二十三條申請核准編定之工業區，應自編定公告之日起四年內取得建築執照。逾期未取得建築執照者，其編定失其效力，恢復為從來之編定使用。
興辦工業人應配合設置環保設施，必要性服務設施及不得少於編定土地總面積百分之十之綠地。
二以上興辦工業人聯合申請編定之工業區，應規劃公共設施用地；其規劃，準用第二十九條第三項及前條第二項規定。
興辦工業人在未按照核定計畫完成使用，並報經工業主管機關核准前，不得申請轉租售土地。其第一次轉租售土地之一部予他人或全部予數人使用時，其公共設施用地之規劃，準用前項之規定。
興辦工業人開發工業區時，應於當地直轄市或縣(市)政府公告編定前，按當期公告土地現值以編定總面積百分之十計算回饋金，繳交予當地直轄市或縣(市)政府設置之工業區開發管理基金。
公共設施用地
必要性服務設施及綠地(不捐)。
1.必要性服務設施視實際劃設。

2.綠地不得少於編定土地總面積百分之十。
自核定公告編定之次日起。
編定公告之日起四年內取得建築執照。逾期未取得建築執照者，其編定失其效力，恢復為從來之編定使用。。
土地
---
---
---
編定公告之日起四年內取得建築執照。逾期未取得建築執照者，其編定失其效力，恢復為從來之編定使用。
租稅減免






公共設施興建
申請編定範圍內雜項工程、環保設施、必要性服務設施及綠地興建費用。
申請編定範圍內雜項工程、環保設施、必要性服務設施及綠地全部興建費用。
編定公告之日起四年內取得建築執照。

現金
回饋金
按當期公告土地現值以編定總面積百分之十計算回饋金，繳交予當地直轄市或縣(市)政府設置之工業區開發管理基金。
於當地直轄市或縣(市)政府公告編定前








公共設施管理維護
雜項工程、環保設施、必要性服務設施及綠地之管理維護費用。
雜項工程、環保設施、必要性服務設施及綠地全部之管理維護費用。
適需要維護

樓地板面積
---
---
---








現金
---
---
---

其他
---
---
---



促

進

產

業

升

級

條

例
一般農業區、特定農業區、山坡地保育區
工業區(興辦工業人申請非都市土地擴編)
第五十三條


1.興辦工業人因擴展工業或增闢必要通路或設置污染防治設，使用毗連之非都市土地時，其擴展計畫及用地面積，應經工業主管機關核定發給工業用地證明書，以租購土地，依法辦理變更使用及登記。
  前項擴展工業，限經經濟部認定之低污染事業。
  興辦工業人依第一項規定擴展工業，應規劃變更土地總面  積百分之十之土地作為綠地。並由當地直轄市或縣（市）政府辦理變更編定為國土保安用地。
  興辦工業人依第一項規定擴展工業，應於增加廠地面積辦理工廠變更登記前，按當期公告土地現值以變更編定面積百分之十計算回饋金，繳交予當地直轄市或縣(市)政府設置之工業區開發管理基金。

公共設施用地
通路、污染防治等必要性服務設施及綠地
1.通路、污染防治等必要性服務設施視實際需要劃設。

2.應規劃變更土地總面積百分之十之土地作為綠地。並由當地直轄市或縣（市）政府辦理變更編定為國土保安用地。
自核定公告編定之次日起。
---
土地
---
---
---
---
租稅減免






公共設施興建
通路、污染防治等必要性服務設施及綠地之興闢。
通路、污染防治等必要性服務設施及綠地全部之興闢費用。
必要性設施興建時

現金
回饋金
按當期公告土地現值以變更編定面積百分之十計算回饋金，繳交予當地直轄市或縣(市)政府設置之工業區開發管理基金。

應於增加廠地面積辦理工廠變更登記前。








公共設施管理維護
通路、污染防治等必要性服務設施及綠地之管理維護。
通路、污染防治等必要性服務設施及綠地全部之管理維護費用。
適需要維護

樓地板面積
---
---
---








現金
---
---
---

其他
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析

法令
變更前
變更後
規定
負擔內容分析
回饋內容分析
其他減免與優惠措施




條次
條文摘要
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式


都

市

計

畫

工

業

區

毗

鄰

土

地

變

更

處

理

原

則
農業區
零星工業區或工業區
第五點


五、申請變更都市計畫之附帶條件： 

應由申請變更都市計畫之興辦工業人出具切結書，並與當地地方政府簽定協議書，同意下列事項，並經法院公證，具結保證依核定計畫及其所提擴廠計畫限期開發完成擴廠生產開工，並納入計畫書規定，以利執行： 

1.應提供變更都市計畫土地總面積百分之三十至百分之四十之土地作為公共設施或其他必要性服務設施，其中周邊隔離緩衝綠帶不得少於百分之十五，並應自行管理、維護。俟完成分割移轉贈與地方政府後，其餘變更後之工業區土地始得申請核發使用執照。 

2.前款應贈與地方政府之土地，其屬國有土地或經興辦工業人提出申請時，地方政府得同意改以變更後當期公告現值加百分之四十之自願捐獻代金方式於申請建築執照前折算繳納，其所提供之公共設施或必要性服務設施，其使用分區仍為零星工業區或工業區。

3.應由興辦工業人自行擬定細部計畫，配置必要之公共設施或其他必要性服務設施，如道路、綠帶、公共停車場、廣場、消防、上下水道及相關環保設施等，並應由興辦工業人自行負擔所有開發經費。 


公共設施用地
1.必要之公共設施或其他必要性服務設施，如道路、綠帶、公共停車場、廣場、消防、上下水道及相關環保設施等(不捐)。

2.週邊隔離緩衝綠帶(得改以自願捐獻代金方式折算繳納。


1.應提供變更都市計畫土地總面積百分之三十至百分之四十之土地作為公共設施或其他必要性服務設施。

2.其中周邊隔離緩衝綠帶不得少於百分之十五。
周邊隔離緩衝綠帶應於核發工業區使用執照前，完成分割移轉贈與地方政府。


應由申請變更都市計畫之興辦工業人出具切結書，並與當地地方政府簽定協議書，並經法院公證，具結保證依核定計畫及其所提擴廠計畫限期開發完成擴廠生產開工，並納入計畫書規定，以利執行。


土地
---
---
---
---
---






公共設施興建
上述必要之公共設施或其他必要性服務設施開發建設經費。


左列必要之公共設施或其他必要性服務設施全部開發建設經費。


必要性設施興建時

現金
---
---
---








公共設施管理維護
上述必要之公共設施或其他必要性服務設施管理維護費用。
左列必要之公共設施或其他必要性服務設施全部管理維護費用。
適需要維護

樓地板面積
---
---
---








現金
週邊隔離緩衝綠帶得改以自願捐獻代金方式折算繳納。


以變更後當期公告現值加百分之四十計之。


於於申請建築執照前折算繳納



其他
---
---
---



資料來源：本研究整理

(續)表3-3  現行土地使用開發負擔與回饋內容分析

法令
變更前
變更後
規定
負擔內容分析
回饋內容分析
其他減免與優惠措施




條次
條文摘要
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式
分類
方式與項目
標準與原則
時機與條件
保證方式


非都市土地申請變更作為遊樂區使用興辦事業計畫審查作業要點
農牧用地、林業用地、養殖用地、水利用地
遊憩用地
第6點

第11點


1.興辦事業計畫之土地使用分區計畫，應設置必要之保育綠地及公共設施，其設置之保育綠地不得少於興辦事業計畫面積30%。申請用地變更時如需捐贈土地或捐贈土地折合之代金及回饋金，另依相關規定辦理。

2.經核准之興辦事業計畫，有下列情事者，由縣(市)政府核轉觀光局撤銷原核准計畫：

(1)位於山坡地範圍者

(A)興辦事業計畫核准後，一年內未依山坡地開發建築管理辦法之規定申請開發許可者。

(B)前目取得雜項工程完工查驗合格證明文件，完成用地變更編定後，於一年內未依核定計畫內容開工興建者。

(1)位於非山坡地範圍者

(B)完成用地變更編定後，於一年內未依核定計畫內容開工興建者。


公共設施用地
1.必要性之公共設施(不捐)。

2.捐贈保育綠地(得以代金繳交)
1.依其事業計畫設置必要之公共設施

2.保育綠地不得少於興辦事業計畫面積30%。
獲准變更編定後向當地直轄市或縣(市)政府辦理捐贈或繳交代金
經核准之興辦事業計畫，有下列情事者，由縣(市)政府核轉觀光局撤銷原核准計畫：

(一)位於山坡地範圍者

1.興辦事業計畫核准後，一年內未依山坡地開發建築管理辦法之規定申請開發許可者。

2.前目取得雜項工程完工查驗合格證明文件，完成用地變更編定後，於一年內未依核定計畫內容開工興建者。

(二)位於非山坡地範圍者

1.完成用地變更編定後，於一年內未依核定計畫內容開工興建者。


土地
---
---
---
---
申請人為政府機關者，得免予捐贈保育綠地及金額。








公共設施興建
雜項工程、必要性公共設施及保育綠地之興闢。
雜項工程、必要性服務設施及保育綠地全部之興建費用。
用地變更編定前

現金
捐贈金，半數撥中央農業主管機關供農業建設，半數撥當地直轄市或縣(市)政府供地方建設及非都市土地使用管制經費
申請變更編定之土地屬農牧用地、林業用地，養殖用地或水利用地，捐贈其變更編定為遊憩用地面積與獲准變更編定當年度公告土地現值乘積12%金額


獲准變更編定後向當地直轄市或縣(市)政府辦理繳交代金








公共設施管理維護
必要性服務設施及保育綠地之管理維護。
必要性服務設施及保育綠地全部之管理維護費用。
適需要維護

樓地板面積
---
---
---








現金
捐贈保育綠地得改以代金繳交與直轄市或縣(市)政府作為地方建設及非都市土地使用管制經費
保育綠地得改按獲准變更編定當年度公告土地現值折合代金繳交


獲准變更編定後向當地直轄市或縣(市)政府辦理繳交代金

其他
---
---
---



資料來源：本研究整理
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