第一章  緒論
第一節  計畫緣起

一、辦理緣由

為因應新竹科學工業園區用地已呈飽和之狀態，行政院已於八十九年五月核定「高速公路頭份交流道附近特定區計畫」約117.9公頃用地作為新竹科學工業園區第四期用地（竹南科學園區）。有鑑於科學工業園區未來之開發將使周邊地區的土地使用、交通運輸、都市發展結構帶來具大的影響，且面臨廠商設廠需求殷切之由，因此延伸該園區所需使用產業用地之範圍及因應未來周邊地區之發展，擬將竹南科學園區及其周邊地區進行整體規劃，以期該地區有計畫之發展，遂先辦理「竹南科學園區周邊地區特定區規劃之研究」，以供辦理「新訂竹南科學園區周邊地區特定區計畫」之參考。
此外基於區域成長及平衡之觀點而言，竹南科學園區四期計劃未來所孕育出的科技新市鎮及都會區，將扮演苗栗地區舉足輕重的經濟競爭主體，未來，透過科學園區第四期計畫在竹南落實，科技產業的發展也將逐漸南移，中部區域的產業發展軸線將更為完整，以解決現階段區域發展不均的問題。

2、 計畫目的

（一）研擬竹南科學園區周邊地區特定區空間發展架構及規劃範圍，以作為各項實質計畫發展之基本依據。

（二）經由上位及相關計畫之政策研析並針對規劃範圍進行現況調查、分析後，研擬本計畫之發展課題，進而提具未來發展目標、標的與對策。

（三）依據發展目標體系研擬竹南科學園區周邊地區都市發展模式與空間結構發展計畫。

（四）循前項發展模式與空間結構發展計畫之指導，落實土地使用、交通系統、公共設施………等各項實質建設研究。

（五）針對竹南科學園區周邊地區特定區研擬具體事業及財務計畫，並提具開發策略及相關配合措施以利爾後計畫之順利執行。
圖1-1  竹南科學園區周邊地區特定區計畫區位關係圖（橫式）手工
圖1-2  竹南科學園區周邊地區特定區計畫週邊關係圖power point

 圖1-3    竹南科學園區周邊地區特定區計畫計畫範圍圖
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第二節  研究內容與流程

一、研究內容

（一）計畫性質

本特定區計畫具有政策性、整體性、綜合性、協調性、前瞻性等特性。

（二）相關計畫、研究及法令研析

1.上位相關計畫研究

2.辦理法令依據研析

本科學園區竹南基地周邊地區特定區計畫將作為呈核辦理擴大及新訂都市計畫與後續擬定主要、細部計畫之依據，其所涉法令包括：

（1）「除配合國家及地方重大建設外，原則上應暫緩辦理擴大及新訂都市計畫」執行要點。

（2）都市計畫法

（3）都市計畫法台灣省施行細則

（4）都市計畫定期通盤檢討實施辦法

（5）都市計畫書圖製作規則

（6）土地法

（7）平均地權條例

（8）平均地權條例施行細則
（三）基本資料蒐集及發展現況分析
1.人口

（1）人口成長與變遷

（2）人口分佈與密度

（3）人口結構與扶養率

（4）教育程度

2.社會

（1）發展沿革

（2）聚落發展

3.經濟

（1）產業結構變遷

（2）就業活動

4.自然環境

（1）氣候

（2）地形地質土壤分佈

（3）河川水系

5.重大建設計畫研析

6.實質發展現況

（1） 土地使用

（2） 交通運輸

（3） 公共設施

（4）觀光休閒

7.發展潛力及限制

（四）發展課題與對策

經由計畫現況分析及未來發展預測，發掘本規劃範圍現有基本課題及未來發展需要，提出有效的因應對策。

（五）未來發展分析預測

1.人口及產業預測

2.都市活動空間需求估計

3.交通運輸需求估計

4.服務設施需求估計
（六）規劃原則之建立

（七）計畫研擬

（八）分期分區發展及開發策略

（九）事業及財務計畫

（十）相關配合措施建議

二、規劃流程

本科學園區竹南基地周邊地區特定區計畫流程圖如圖1-4所示。
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第三節  研究範圍界定
竹南鎮位於苗栗縣西北端，東經120度51分41秒，北緯24度41分39秒。東與頭份鎮毗鄰；南隔中港溪與造橋鄉、後龍鎮相望；北至鹽水港溪與新竹市香山連接；西臨台灣海峽。形如扁莆，面積37.52平方公里。東端是頂埔里；北端是公義里；最西邊是海口里；最南端是公館里。全竹南鎮共22個里，其中平地佔多數，只有公義里、大埔里、崎頂里北端丘陵地為山坡地，稜線自東緩斜入西側之崎頂海邊，是為本鎮的屏障。

尖筆山以南的平地，就是大埔平原，雖屬平坦，但海拔仍約有三○公尺，因大埔圳的完成，形成了本鎮另一富有生產力的米倉地帶，不但農作發達，又有幾家大型工廠。尖筆山腹則有示範公墓，它如都市計畫般井然有序，公墓公園化，殊成另一風格，旁邊已有建設公司興建集合住宅。復有大埔工業區十餘公頃用地，在尖筆山以東山嶺下。

本研究範圍主要為苗栗縣境內為分析主體，其次並加入鄰近新竹市香山區為分析之空間區域。

第四節  計畫範圍界定原則

一般而言，界定開發案之規劃範圍必須考量自然地形條件及社經發展因素，本計畫歸納規劃範圍界定應考量之因素如下:

一、應以明顯之天然或人為設施為界線。

都市計畫規劃範圍之界定，若能以河流、道路、溝渠等明顯易於辨識之地形地物為界限，可避免因界線不明確造成之爭議。這些明確的界線，在界定規劃範圍時皆可作為重要參考依據。

二、腹地應儘量避開既有聚落。

通常都市計畫區內若包含舊有聚落，因其社區發展零亂，路網結構不良，規劃時必須遷就現實，是為較難處理之環節。另一方面，為使本案區段徵收作業可順利進行，規劃範圍應儘量避開建成區，以避兔問題過於複雜。

三、範圍應避免跨越行政轄區或重疊都市計畫區界。

都市計畫範圍若跨越數個行政轄區，或重疊原有都市計畫區界時，無論在規劃階段或建設階段，因事權未能統一，必須耗費許多溝通協調工作。本特定區計劃位於竹南鎮內，在範圍上並無包含行政區域重疊之處。

四、符合產業及都市發展需求。

本案主要目的之一是為了能順利取得產業發展地，初步估計產業發展用地需求約達100公頃，計劃人口約為2.8萬人。因此，特定區規劃範圍之其規模界定，必須符合未來特定區需求之各項都市活動用地及滿足區段徵收用地取得之腹地空間，依本研究初步估計約354.41公頃之規模。
第五節  計畫範圍劃定

一、軍事限制建築區範圍影響分析

1.限建區一：自基地周圍界線起，以等幅波雷達平台標高為基準，在主射向左右各70度，向外3000公尺範圍內，除應行禁建區外，建築物絕對高度之高距比為1：200，在本基地內共有12.8公頃。

2.限建區二：除主射向區外，自基地周圍界線起，以等幅波搜索雷達平台標高為基準，向外1000公尺範圍內，扣除應行禁建區域，建築物絕對高度之高距比為1：57，在本基地內共有78.8公頃。

3.合計軍事限建範圍於本特定區共計約91.6公頃。（見圖1-5所示）。


圖1-5  竹南科學園區周邊地區特定區計畫軍事限建範圍示意圖

發射中心點以尖筆山（標高102.49）之頂點為計算基準，若以一般住宅區之建蔽率60％、容積率為200％計算之，建物約可達4樓，若以每層樓3公尺，高度12公尺，因此檢測特定區內依一般都市計畫劃定水準只要相對高度落差達12公尺以上即可。

依表1-1及表1-2分析結果顯示，無論以特定區內最高點亦抑或是特定區內最接近發射中心點之相對高度均大於12公尺以上，此意即軍事限建區一及限建區二對特定區發展並未造成明顯實質阻礙，可將此二區納入計畫範圍內，未來建築時仍須送交軍事單位審核並依軍事管制高度標準，計算可建實際建築高度。
表1-1  竹南科學園區周邊地區特定區最高點與發射中心相對高度比較表         （單位：公尺）


發射中心標高
特定區內最高點之標高
相對落差高度1

限制區一
102.49
85.00
17.49

限制區二
102.49
85.00
17.49

表1-2  竹南科學園區周邊地區特定區計畫最接近發射中心與發射中心相對高度比較表                                         （單位：公尺）


區內最接近發射中心點之標高
距發射中心距離
可增加之高度
高度小計
相對落差高度2

限制區一
50.00
5404.00
27.02
129.51
79.51

限制區二
65.00
4309.00
21.55
124.04
59.04

二、計畫區範圍

1.東側緊鄰高速公路頭份交流道附近特定區計畫。
2.南側鄰接竹南、頭份都市計畫區至台１３線(公義路)接苗2線(仁愛路)止於往水利局埔頂灌溉實驗站之現有農路。
3.西側以現有農路延至水利局埔頂灌溉實驗站往北及部分往北延伸為界。

4.北側以中埔街連接至台13線，經台13線接至電信局機房北側道路，再連接德義園南端道路交叉口，沿德義園南端道路至與苗2支線交叉口，再經苗3線連結正禪寺南端入口道路往西延伸為界。
5.計畫範圍約包括在竹南鎮的大埔里內，總面積為354.41公頃。（見圖1-6所示）。



第六節  相關計畫研究
一、上位計畫
（一）國土綜合發展計畫（85年2月）

苗栗地區屬一般生活圈，主要以分擔台中會區過度擁擠之都市活動，以利均衡發展。
（二）中部區域計畫（第一次通盤檢討）（85年8月）

台灣中部區域計畫之計畫範圍，包括苗栗縣、台中縣、台中市、彰化縣、南投縣與雲林縣等六縣之全部行政轄區，其計畫年期訂為民國一００年。
1.計畫人口及住宅用地總量方面
中部區域民國一００年計畫人口為六七０萬五千人，苗栗縣為六０萬五千人，住宅樓地板面積苗栗縣（八十二年 – 一００年）為六一六․九萬平方公尺。

2.經濟產業方面

（1）加強地方中心都市之商業、服務業功能，並配合發展設置工商綜合區，以都市更新或再開發方式積極整頓地方中心產業。
（2）配合科學園區第四期計畫於本土生活圈規劃設置，可促進高科技產業及相關服務業之成長，並藉由與科學園區及研發機構之運作聯結，提供技術研發及管理服務機能。
（3）結合觀光休憩及農產品等地方資源，推動休閒農業發展，改善農村經濟及生活型態。
表1-3   中部區域重大建設引進產業人口估計表（民國100年）

生活圈別
重大建設項目
說明
估計民國100年引進產業人口數（萬人）

苗栗
科學園區四期
開發起始：86年

引進產業人口：3萬人
3.0

台中
航太科技
開發起始：86年

引進產業人口：3.5萬人
3.5

彰化
彰濱工業區
計畫目標年：90年

引進產業人口：14萬人
14.0

雲林
離島工業區
計畫目標年：108年

引進產業人口：17萬人
13.0


斗六科技工業區
計畫目標年：100年

引進產業人口：3萬人
3.0


斗六擴大工業區
開發起始：84年

引進產業人口：1萬人
1.0

資料來源：台灣中部區域計畫第一次通盤檢討，民國85年

3.交通運輸
（1）興建第二高速公路及交流道聯絡道路。

（2）配合高速鐵路建設，於苗栗生活圈規劃高鐵車站。

（3）推動生活圈道路系統建設計畫。

（三）苗栗縣綜合發展計畫

1.計畫性質

為因應地方發展需要並檢討現行計畫，建立縣政施政實質計畫體制，銜接上位計畫與地方建設，研訂積極性開發建設計畫，以引導全縣之發展建設。

2.計畫年期

為滿足實際需要，提升計畫品質，除以縣市綜合發展計畫實施要點所規定之民國八十九年為標準計畫年期外，並以民國九十三年列為部門發展計畫之參考目標年。

3.計畫內容

苗栗市之人口預測至民國九十三年為八七、二二八人（按民國八十六年底的苗栗市人口為八九、九八九人），屬苗栗生活圈，為第一期優先發聚落，未來應採集居式之發展型態，並朝改善居住環境及發展科技產業方向努力，以增加就業機會，提升產業層次。

（四）苗栗縣整體發展綱要計畫
1.計畫概要

苗栗縣整體發展綱要計畫係依據「苗栗縣綜合發展計畫」之指導原則，已於民國89年完成規劃，建議苗栗縣未來發展之綱要性計畫，未來竹南及頭份將為為苗栗縣工業重鎮，其發展構想以現有工業基礎發展技術層次較高之關聯性工業，逐漸將該鎮之現有工業予以轉型，以減輕未來石化基礎工業遷移所造成的影響。由上述之原則，竹南頭份地區未來發展是位以發展工業為重心，而本地區於苗票縣屬經濟繁榮、產業發達地區，都市化程度亦高，並且既有工業基礎深厚，先天條件即相當有利，且竹南頭份為北苗票地區之地方領導中心，與新竹市緊緊相鄰，各項生活條件與之習習相關，而由竹科四期擴建計畫預定地至清華大學、交通大學及工業技術研究院等重要學術機構均相當便利與快速，在技術支援與交流具有相輔相成之功效。南苗栗之生活重心以苗票市為主，在考慮苗票縣整體發展之南北均衡，竹南頭份地區藉由科學園區第四期擴建計畫的設立達成地區均衡發展之目的應是相當適合。

二、相關建設計畫
（一）科學園區第四期計畫

1.計畫概要

本案為國科會科學園區第四期擴建計畫，以因應高科技產業設廠需求，彌補現有新竹園區用地之不足，選擇於苗栗縣竹南鎮設置產業發展用地，開發面積約118公頃，預定於八十六年開始施工並引進廠商，至九十六年全部開發完成。
2.發展影響

本計畫為現有新竹科學園區用地之延伸與擴大，科學園區設置具有引進高級技術產業及人力，促進高科技工業發展之功能。
（二）西部濱海快速公路建設計畫（中部路段）

1.計畫概要

西部濱海快速公路建設計畫主要目的在於建立臺灣西部沿海地區南北向之快速聯繫幹道，其中部份路段係利用原台十三路線，部份為新劃設路線，在中部區域路段北起甲南，經伸港、鹿港，迄於王功。
2.發展影響

西濱快速公路建設完成後將成為沿海地區重要之快速運輸幹道，健全臺灣西部走廊地區南北方向之快速幹道服務網。對中部地區而言，西濱快速公路連接了中部濱海之離島工業區、彰濱工業區及臺中港地區等重要產業投資地區與交通轉運中心，使產業經濟成長獲得更進一步助力。

（三）第二高速公路後續建設計畫（中部路段）

1.計畫概要

中二高預計於民國九十二年完成。二高主線與環線連結現有中山高速公路、東西向快速公路與省道，構成區域內主要城市的快速幹道聯繫網，提高各生活圈之間交通可及性，促進生活圈之均衡發展。

2.發展影響

北部第二條高速公路完成後，將帶動本特定區對外聯絡之便利性，帶動市鎮之發展。

（四）苗栗市擴大都市計畫區

1.計畫概要

擴大苗栗都市計畫一案位於後龍溪南岸；此區域計畫人口為六萬人，計畫面積為五百四十三‧七公頃，目前正送申請書階段。

2.發展影響

擴大苗栗都市計畫區為一新訂之都市計畫區，具競爭之勢，未來應朝整合發展，為苗栗縣之共同福祉奮鬥。

（五）高速鐵路苗栗車站特定區計畫
1.計畫概要

高速鐵路苗栗車站特定區計畫為新訂都市計畫區，計畫人口約四萬人，計畫面積約445.51公頃，基地位於後龍西北側，台13甲兩側。為因應高鐵車站於苗栗縣設立，並期許土地之計畫及規律性之整體發展，而孕育苗栗車站特定區計畫，目前正送申請書階段。
2.發展影響

未來苗栗車站特定區之開發將促使後龍東側地區成為人口集中與離散地，並間接催化特定區內土地使用的活絡，但特定區定位為一般都市計畫區，因此苗栗車站特定區與本特區之間可形成就業與居住的互動連結關係。

（六）竹南頭份地區發展綱要計畫
1.計畫概要

工商綜合區的設立為近年來政府極力推動的經建計畫，其容許設置的分區中，購物中心的產品提供，物流分區之倉庫供給，修理服務的技術相互支援，都與科學園區有密不可分的關係。目前竹南地區已有三個工商綜合區已獲經濟部推薦，新竹市亦有一處，並都持續在進行都市計畫變更之作業，設立密度可謂極高，若能促成竹南科學園區的設立，在產品與技術上可提供豐富的支援，而龐大的員工消費群，更是支持購物中心消費市場的主要來源，兩者之設立，將可得極大的相輔相成之效。
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圖1-6  竹南科學園區周邊地區特定區計畫計畫範圍示意圖
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現況分析
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圖1-4  計畫流程圖
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