第三章  發展目標、課題與對策

第一節  發展目標

一、角色與機能定位

（一）就中部區域而言：科技產業發展新核心

竹南科學園區於苗栗縣設立意義具區域產業均衡及發展新據點之考量，其產業發展主要以工業研發生產、生物科技與醫學研究使用、光資訊、光電元件、無限通訊等等15種產業類型，本特定區配合竹南科學園區之產業發展目標，將形成中部區域光電產業、通訊產業及生物科技產業的科技產業發展新核心。

（二）就苗栗縣而言：產業發展中心

苗栗縣目前欠缺即是以產業活動以活絡地方經濟，並促使地方繁榮、人口不再外流，因此定位本特定區藉由鄰近東側科學園區、國家衛生院、西側台北醫學院等的設立，相輔相成發展為苗栗縣未來產業發展重鎮。

（三）就頭份竹南都會而言：竹南頭份生活科技帶

為避免特定區設置後成為一封閉性區域，與地方都市之發展關連性不高，期望藉由地主參與特定區，讓本特定區與地方形成「共存共榮」生命體，以減少特定區未來擴大所面臨的徵收土地困擾，也讓特定區發展與都市發展之紋裡能夠更緊密的結合。

二、發展總目標

生活新秩序、科技新發展、產業新契機

三、計畫目標與策略 

目標一：土地資源合理分配與公共設施高效率使用。

策略：1.土地使用區位之合理配置。

　　  2.土地使用街廓依實際發展需求做彈性規劃。

　　　3.以交通量之大小預估決定理想道路寬度。

　　　4.層次分明之動線系統規劃。

　　　5.公共設施、公共設備做適量的推估。

目標二：建立高品質的產業工作環境。

策略：1.擬定合理的土地使用分區配置。

　　　2.制定土地與建築使用管制，加強環境品質控制與管理。

　　　3.便捷的交通動線系統規劃。

　　　4.重視景觀美化。

　　　5.加強公共設施、公共設備之使用維護管理。

目標三：創造產業工作生活合一之人性化環境。

策略：1.尊重人的基本生活需求，提供多樣化的活動設施。

　　　2.重視人行優於車行之交通倫理，提供安全之人行環境。

　　　3.提供部份公共設施供附近社區居民區使用，以增強產業用地與附近社區之互動關係。

第二節  課題及對策

一、土地使用

課題一：本特定區範圍內，預期「搶建」的問題。
說  明：本特定區申請範圍之土地，早期依非都市土地使用管制規定予以建築規範，此外亦受到原苗栗市都市計畫地價昂貴影響而向低地價區發展，以致於有既有聚落及合法房屋密集，目前作住宅使用零星房屋散布於各地區。故為避免地主預期變更地目，以進行「搶建」的情事發生，應有如何的措施與辦法。
對  策：應儘速申請「禁限建」的法定程序，以避免徒增後續規劃作業困擾。

課題二：特定區的發展，勢必造成該地區之土地使用造成莫大影響，應如何建立有效的管理機制。

說  明：1.依國外案例經驗來看，會引入大量的人口與產業，造成當地土地使用的改變。

2.特定區開發後，對於鄰近都市的產業、人口、交通等各方面造成重大的影響。以本案例來看，本特定區位於頭份交流道特定區計畫西側及南側竹南頭份都市計畫區，其都市發展的影響應做妥善的整合。
3.未來本特定區計畫劃定後，對於該地區與周邊地區的之土地必定有預期上漲的心理，而使不同使用性質的土地價格造成強烈的差異性。

對  策：1.本特定區，與鄰近地區都市與聚落發展應密切的配合，因以整體發展方向來因應，以減少因本特定區的開發，而影響鄰近地區發展的限制與衝突。

2.應視各地區的都市計畫與本特定區計畫的功能與需要，訂定出階段性的發展目標，並進行整合性的配套措施，尤其是頭份交流道特定區計畫地區及鄰近地區之相關建設計畫。

3.特定區內之土地應採區段徵收的方式取得，在土地開發上才能達到平衡與效益。

4.建立土地資訊管理系統，以有效執行的土地使用管制。

課題三：台灣電力公司之高壓電塔劃過本特定區，對於未來的土地使用規劃設計上，造成影響。

說 明：目前台灣電力公司之高壓電塔主要提供竹南地區與苗栗市區等鄰近地區之主要電力，其地位相當重要，但對往後特定區的土地整體規劃上，造成影響與限制。

對  策：建議台灣電力公司將高壓電力設施加以遷移，並尋找適當合理的地區安置，並妥善規劃以地下化處理。

課題四：本特定區計畫範圍內，北側有大埔水圳。對於未來特定區的開發與土地發展會造成影響。

說 明：特定區計畫範圍內北，目前為計畫區內農業用地之主要灌溉水渠，本特定區的開發，將造成原有農田灌溉系統受到破壞。

對 策：1.對於當地的水文特質做一深入分析與探討，對於未來特定區的開發影響進行有效評估，以確保本地區之環境生態系統。

2.將原有農田灌溉系統與其他地區農地之系統統一檢討，不因特定區開發影響周邊農地灌溉水源之順暢。

課題五：軍事管制區位於基地北側，形成發展障礙。

說  明：基地北側尖筆山為防砲對外重鎮，因此軍事單位對於周邊

地區有禁限建之規定。

對  策：1.往後於配置土地使用時，接近軍事基地之地區附近土地以低密度為配置原則。

2.雖軍方並無土地使用類項管制，但往後於配置土地使用時，仍以影響性較小之土地使用類別為配置原則。
課題六：基地現有公墓等使用存在，對本特定區發展形成阻礙。

說  明：基地內台十三線旁，位於本特定區南邊土地，現為竹南鎮第三公墓，現有面積約為2公頃，對未來土地使用規劃上將產生影響。

對  策：考慮公墓遷移事宜，抑或落實公墓公園化的規劃原則，減低與鄰近土地使用感覺互動上之不便，此外第三公墓將不列入區段徵收範圍。
課題六：特定區內，未來公用設備之共同管溝，應如何建設。

說  明：面對未來計畫範圍內之公用設備的共同管溝的建設上，如何做整體的規劃，以其成為示範性指標的地區。

對  策：1.對於未來特定計畫區所能引入的人口、住宅、工業、商業需求量應做明確的界定與推估。
2.依據上述的條件，配合特定區未來發展，擬定出其整體性的目標，並對於共同管溝的規劃路線進行預留。

二、交通運輸

課題一：特定區計畫範圍內之交通系統規劃應與特定區範圍外的交通建設有待整合。

說  明：對於未來特定區計畫範圍內外之交通系統的建設上，必須對於交通量的需求、衝擊影響等進行整體性的評估與規劃，以利地方發展。

對  策：1.國道興建工程處所進行中部第二條高速公路竹南段之交通系統與計畫範圍內之交通系統規劃應相互配合。
2.未來可考慮設置東西向聯外道路以連結西濱公路、本特定區、竹南科學園區、及國家衛生院之間，並與高速鐵路特定區計畫範圍內之交通系統規劃應相互配合。
3.對於未來特定計畫區所能引入的旅次等交通需求量應做明確的界定與推估。

4.依據上述的條件，配合特定定區未來發展，擬定出其整體性的道路建設計畫，並對於交通路線的規劃與土地使用進行整合。

三、未來發展定位

課題一：未來特定區應以發展工業為主，抑或是以一般都市計畫區之住商為發展主體，較能符合發展需求，需有待釐清。

說  明：都市計畫區內土地使用內容，將影響未來都市計畫發展機能，因此需對未來發展主體逐一釐清，有關後續發展計畫方式亦將深受影響。

對  策：1.可考慮鄰近都市計畫區之住宅面積與人口可發展量，界定本特定未區來發展空間方向及規模。
2.整合竹南科學園區未來發展擴大範圍，可考慮促使本特定區成為科學園區發展新用地。
3.特定區之開發攸關苗栗縣未來產業發展方向，需將市場資訊、土地取得、研發環境、量產環境、及公共設施等配合措施整體考量，因此市場需求之調查、空間需求規模之預測、發還配地措施之可行性、土地價格的維持、財務評估等等因素均需相互結合研討，藉以得出特定區未來最佳發展方向。
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