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第4章   都市發展預測及分析
有鑑於新竹科學工業園區未來之開發將使周邊地區的土地使用、交通運輸、都市發展結構帶來巨大的影響，因此為擴大該園區所需使用之範圍及因應未來周邊地區之發展，擬將竹南科學園區及其周邊地區進行整體規劃，以期該地區有計畫之發展。因此，本章就特定區對區域發展與土地利用所產生的各項衝擊、影響加以研析。
第一節  人口及產業預測

特定區設置後將對其鄰近之市、鄉、鎮將會產生重大的衝擊，亦會造成人口與產業結構性的改變，所以本節先就特定區之設置對整個苗栗區域之人口與產業分佈進行分析探討。

一、人口成長預測方法

計畫人口為都市計畫的基礎，因計畫住宅區、商業區及各類公共設施服務設施用地等，均以計畫人口作為規劃指標。人口之推估方式，大多依研究範圍過去十年人口成長資料，以統計方法預測得知，同時衡量研究範圍內重大建設計畫所引進之人口如國建六年計畫、重大交通建設計畫等所吸引之產業人口及居住人口等。再者，須考量上位計畫或區域計畫之指定分派，使人口之推估更臻週嚴。以下就常用之人口推估方式略予說明：

（一）等差級數法

以算數級數的人口增加推估，此法假定各年增加人口增加之絕對數量不變，應用於舊都市或人口生長緩慢之都市，而新都市或發展較快速之都市往往失之過少。

公式：    Pn = Po + nQ

Pn ：預測年度人口數  
Po ：基年人口數

n  ：計畫年期

Q  ：年平均增加人口數

（二）等比級數法

以幾何級數的人口增加推估，此法假定各年人口增加率不變，適用於正在發展中的都市，惟推測期間不宜過長。

公式：    Pn = Po（1+r）n

          Pn ：預測年度人口數

          Po ：基年人口數

          r  ：年平均增加人口數

          n  ：計畫年限

（三）最小平方法

為一種在回歸分析中樣本回歸線的方法，適用於預測發展性較大的地區。

1.一次直線最小平方法

公式    Y = ax + b

        Y ：預測年度人口數

        x ：預測年度

       a,b：常數

二次曲線最小平方法

公式    Y = ax2 + bx + c

        Y ：預測年度人口數

        x ：預測年度

      a,b ：常數

（四）世代生存法

本法是人口預測中最複雜的一種，本法不僅推計人口總量，同時亦顯示人口之組成及影響人口變動之因素。他可適用於各種不同大小地區的人口預測。應用時所考慮之要素有三：出生率、死亡率與社會遷移。

世代生存之普通演算過程係根據最近人口普查資料，將每隔一歲至各年齡人口數依男女別分開列成表式，其次將第一年推測的男女別各年齡組別的淨遷移數加上（或減去）。在是將各生育年齡組婦女（一五至四九歲）的適當特殊生育率應用上去，計算出來的出生嬰孩男女平分，並以最初一年（零歲）的死亡率加以調整，調整後的數字記入男女人口表上第二豎列中第一橫列上。最後，對男女別年齡層組別的特殊死亡率（或生存率）計算進去，然後計算第二年仍舊生存的人數（亦即是他們的壽命）。這個程序一連重複多次，直到預測的年期為止。

此外，亦可採用簡化的方法，將男女年齡各以每隔五歲一組，即零至四歲，五至九歲，十至十四歲等組，並每隔五年預測一次，其所需資料如生育率及遷移模式，亦需以五年為單位加以計算。

綜觀人口預測，關係未來都市發展規模，其引用之方法應綜合各項考量因素而非單一行之。各項人口推估方法即是用之都市階層規模如表4-1所示。

表4-1  人口推計方法適用都市階層一覽表

           都市階層

推計方法
鄉街
市鎮
都市
中都市
大都市
衛星都市

1.等差級數法
V
V
V




2.等比級數法
V
V
V




3.最小平方法

V
V
V
V
V

4.成長指數法
V
V
V




5.成長率組成分析法



V
V
V

6.就業法


V
V
V
V

7.世代生存法


V
V
V


8.矩陣法


V
V
V


9.都市化率人口推計法



V
V
V

10.產業結構法




V


11比率法





V

資料來源：高速鐵路車站地區都市發展暨土地利用規劃策略之研究，中華民國區域科學學會，81年6月

二、中部區域各縣市歷年人口成長趨勢

台灣中部區域各縣市人口平均年成長率（86年底）依序為台中市2.88％、苗栗縣0.04％、台中縣1.42％、彰化縣0.41％、南投縣0.19％、雲林縣－0.07％；人口分佈情形，至民國86年底各縣市人口佔中部區域總人口之比例分別為台中市16.4％、苗栗縣10.4％、台中縣26.3％、南投縣10.2％、彰化縣23.6％、雲林縣13.1％。其人口分佈大台中區域佔42.7，將近50％，是中部區域人口集中地方。

三、研究範圍人口成長預測

本特定區之行政區域屬苗栗縣竹南鎮，苗栗縣共18個市、鄉、鎮，因此在預測目標年民國100年之人口成長，應將規劃之重點著重於均衡區域內人口，所以在經由分析預測及參酌上位與相關計畫之後，對本特定區之人口作一完整的預測。

根據本研究分析可以得知：

（一）苗栗縣18個都市計畫區住宅區平均開闢率為50.52％，顯示住宅區尚有餘量供給新增人口，所以本特定區在未來規劃各土地使用分區時應參酌此分述統計。

（二）交叉分析苗栗縣與竹南鎮的人口，苗栗縣的人口呈少量的成長，而竹南鎮則是正成長，所以未來規劃本特定區時，人口的引入必須加以預測研究。

（三）竹南鎮預測人口模式採用直線預測方程式，竹南鎮在民國100年人口79959人，與現況比較成長15.3％，故未來特定區的人口引入勢必造成其他區域的人口外流，而影響了區域間人口分佈情形。

表4-2  苗栗縣各市鄉鎮目標年人口推估預測表

市鄉鎮
92年人口數
96年人口數
100年人口數

苗栗縣
621730
652531
703332

竹南鎮
72993
76476
79959

頭份鎮
92830
97428
102027

造橋鄉
16574
17395
18216

三灣鄉
9229
9686
10143

南庄鄉
15143
15893
16643

苗栗市
99586
104520
109453

後龍鎮
49006
51433
53861

西湖鄉
10665
11193
11721

頭屋鄉
14168
14870
155721

公館鄉
38490
40396
42303

銅鑼鄉
23258
24410
40562

獅潭鄉
6800
7136
7473

泰安鄉
6251
6560
6870

通鄉鎮
47799
50167
52535

苑裡鎮
54593
57298
60002

三義鄉
20311
21317
22323

大湖鄉
20752
21780
22808

卓蘭鎮
22875
24088
25141

註：竹南鎮預測人口數尚未加計本特定區計畫之計畫人口數

資料來源：本計畫整理

表4-3   苗栗縣各都市計畫使用分區開發率

都計區
使用分區
住宅區
商業區
工業區
公共設施
其他
合計

竹南頭份
計畫
538.25
49.81
408.28
237.46
996.78
2230.58


現況
245.69
20.78
234.01
54.23
1705.87
2230.58


開闢率
40.07
41.72
57.32
22.84
－
－

南    庄
計畫
110.87
1.46
3.08
6.71
54.22
76.34


現況
8.00
1.27
0.02
3.99
63.06
76.34


開闢率
73.60
86.99
0.06
59.45



三    灣
計畫
20.39
2.02
12.33
10.05
69.96
114.75


現況
7.82
1.20
2.01
7.75
95.97
114.75


開闢率
38.35
59.41
16.30
77.11
－
－

造    橋
計畫
10.78
0.57
10.51
6.51
35.88
64.25


現況
4.66
1.10
1.02
4.22
53.25
64.25


開闢率
42.23
192.98
9.71
64.82
－
－

高 頭 交
計畫
23.44
2.85
22.04
10.51
483.06
541.90


現況
30.85
2.90
18.03
9.82
480.30
541.90


開闢率
131.61
101.75
81.81
93.43
－
－

苑    裡
計畫
101.16
15.77
49.54
28.79
259.74
455.00


現況
80.82
11.65
18.56
11.16
332.87
455.00


開闢率
79.89
73.87
37.46
38.76
－
－

通    宵
計畫
47.38
4.42
10.08
27.06
219.64
308.58


現況
37.80
3.83
9.93
11.50
245.52
308.58


開闢率
79.78
86.65
98.51
42.50
－
－

卓    蘭
計畫
38.79
2.20
5.57
13.49
175.95
236.00


現況
27.97
2.20
0.00
8.19
197.64
236.00


開闢率
72.11
100.00
0.00
60.71
－
－

苗    栗
計畫
248.85
32.83
112.63
90.30
146.09
630.70


現況
108.33
24.44
57.58
56.82
383.53
630.70


開闢率
43.53
74.44
51.12
62.92
－
－

後    龍
計畫
53.66
6.57
2.28
21.71
166.78
251.00


現況
20.63
6.28
2.02
8.95
213.12
251.00


開闢率
38.45
95.59
88.60
41.23
－
－

公    館
計畫
44.86
4.39
13.73
18.60
121.42
203.00


現況
16.13
5.00
9.53
11.83
160.51
203.00


開闢率
35.96
113.90
69.41
63.60
－
－

續表4-3   苗栗縣各都市計畫使用分區開發率

都計區
使用分區
住宅區
商業區
工業區
公共設施
其他
合計

銅    鑼
計畫
32.77
3.21
3.60
15.59
149.05
204.22


現況
17.36
2.90
3.60
10.67
169.69
204.22


開闢率
52.98
90.34
100.00
68.44
－
－

三    義
計畫
25.54
2.79
9.03
20.57
78.07
136.00


現況
17.04
2.05
7.00
8.55
101.36
136.00


開闢率
66.72
73.48
77.52
41.57
－
－

大    湖
計畫
32.34
4.76
1.87
17.36
120.98
177.31


現況
20.00
4.64
0.64
15.79
136.24
177.31


開闢率
61.84
97.48
34.22
90.96
－
－

頭    屋
計畫
18.27
1.28
12.56
5.97
35.84
73.92


現況
12.88
1.28
6.15
3.89
49.72
73.92


開闢率
70.50
100.00
48.96
65.19
－
－

高速公路 苗栗交流道特定區計畫
計畫
27.11
－
25.48
13.94
536.47
603.00


現況
15.30
－
14.24
7.82
565.64
603.00


開闢率
56.44
－－－
55.89
56.10



後龍外埔
計畫
32.99
2.72
－
20.56
123.11
179.38


現況
22.14
0.18
－
19.16
137.90
179.38


開闢率
67.11
6.62
－
93.19
－


明德水庫
計畫
3.30
0.84
－
14.35
485.51
504.00


現況
4.26
0.44
0.01
6.29
493.00
504.00


開闢率
129.09
52.38
－
43.83
－
－

合    計
計畫
1308.76
138.49
702.61
579.53
4260.60
6989.99


現況
661.24
91.28
385.76
260.63
5591.35
6989.33


開闢率
50.52
65.91
54.90
44.97
－
－

資料來源：本研究整理

就產業發展部分而言，依中部區域計畫（第一次通盤檢討）之預測，苗栗縣至民國一百年時之二級產業人口約為十四‧六萬人，三級產業人口可達十‧七萬人，二、三級產業人口佔總就業人口（三十二萬四千人）百分之七十八‧一。而本計畫區未來之產業發展擬以製造、商業、休閒、住宅、資訊等相關產業為主，產業人口之引進除由來自苗栗當地外，更預期吸引外縣市之產業人口進入本計畫區就業。

第二節  都市活動空間需求估計

一、土地使用程序

都市活動系統是表示區域中住戶、廠商及機構所進行的日常生活方式，這些日常生活可以一段時間來觀察，而以活動的分類來描述。通常住戶活動的分類是遊憩活動、維持生計的活動、社會活動、社交活動及休閒活動；而對廠商而言活動的分類則由標準行業分類中的許多貨物的製造與服務活動來構成；而對機構的活動分類則由人力發展活動、社區服務、特殊服務活動所構成。

在這些活動系統中，主要的描述對象是：

1.活動者：即這三個系統的空間使用者。

2.變動因素：即會影響這三個系統運作的因素。

3.活動的結果或活動的形式。

所以基本上，我們利用此三個系統的相互關連來探討土地使用程序，進而參考其系統來預估本特定計畫區都市活動空間需求。

二、土地使用設計程序

土地使用計畫的程序包括七個步驟，相互之間包括了相互循環及回饋。

1.區位需求的形成

基於土地使用目標、活動及現有的發展特性，以及可預見的各種變遷等考慮，研究分析出土地上的使用區位和各種使用的關係的設計原則和標準。

2.空間需求的估計

此步驟之重點為數量方面的分析與面積的初步估計，以供未來的擴張及更新的需要。

3.區位適合性分析

此處牽涉發展的適合性地圖，此圖的基礎為環境情況、自然特徵、活動中心、公共設施系統及其可用在進一步區位需求修正之用的服務地區。

4.草案設計的初步整合

由先前的分析架構及發展概念而得到構想，將先前步驟的結果運用到土地的使用型態上。

5.空間需求的修正

在初步的土地使用設計程序的基礎上，做每個設計的空間需求的詳盡分析。

6.容量分析

分析在各個區位上，考慮各種適合土地可以容納各種活動的容量。
7.土地使用計畫的設計

此步驟又回饋為整合之方式，求得區位和空間需求與土地供給之間的平衡。也就是說，在各個系統中做最後的整合步驟。

三、工業區規模

依據都市活動系統之概念，特定區將包括住宅、商業及都市服務等設施，且未來特定區規劃目標將朝向引入人口與二級產業為其重點，又因為苗栗縣至87底的人口總增加率為0.04，因此，本特定區未來在規劃上將著重於人口的引入及產業的發展。

四、商業區規模

依據都市計畫通盤檢討實施辦法規定，「計畫人口三萬人以下者，商業區面積以每千人不得超出0.45公頃為準」，計畫人口三萬到十萬人者，超過三萬人之部分商業區面積以每千人不得超出0.50公頃為準，又「地方中心、都會區衛星市鎮、一般市鎮、都會區衛星集居地及農村集居中心，商業區總面積站都市發展用地總面積比例不得超過百分之八」。

第三節  務設施需求估計

社會群聚生活中大眾共同必須的設施或設備稱之為公共設施或稱為服務設施，其是為了滿足都市居民或機構的運輸、遊憩、教育、醫療、衛生、通訊、能源等方面之需要而作之公共建設，一般不以營利為目的。

服務設施又稱為公共設施，其與土地使用、交通運輸為構成都市之三大要素。一般包括實質性、社會性和經濟性的目的。實質性的目的在於解決日常生活問題，提高居住環境品質，美化都市景觀，如公園綠地之設置具有實質性之效益。社會性的目的在促進社會和諧，使社會達到安和樂利的境界，惟服務設施投資所產生的社會性效益並非短期間能立即顯現。經濟性的目的在於促進經濟的成長及均衡社會財富。總言之，服務設施主要是就社會提出一個長期前瞻性、符合民意，政府財政可行範圍內的投資計畫。依都市計畫法第十五條規定：『市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際情形，就下列事項說明之。』包括：有學校用地、大型公園等。都市計畫法第四十二條規定：『都市計畫範圍內，應視實際情況，分別設置下列公共設施。』下列公共設施包括一、道路、公園、綠地、廣場、兒童遊戲場、民用航空站、停車場所、河道及港埠用地。二、學校、社教機構、體育場所、市場、醫療衛生機構及機關用地。三、上下水道、郵政、變電所及其他公用事業用地。四、其他公共設施用地。由上法條規定而言，都市計畫內必須設置服務設施是毋庸置疑的。

根據都市計畫法第43條規定：『公共設施用地，應就其人口、土地使用、交通等現狀及未來發展趨勢，決定其項目、位置與面積，以增進市民活動之便利，及確保良好之都市生活環境。』所以，公共設施之規劃與興建，其目的在於實現都市發展目標、服務居住、商業與工業等各種活動需求，促進都市土地有效的利用，同時並提升社經環境水準及改善實質生活環境品質。本節擬就都市服務設施需求加以分析如后。

一、都市服務設施體系與種類

以下分別依廣義的服務設施、都市計畫法之規定，服務設施的服務範圍、都市體系階層、公共設施的敵對與排他性及日本服務設施之分類加以說明：

（一）依廣義的公共設施來分類

一般而言，廣義的服務設施，包括公共設施用地、公用設備及其用地，如下所列：

1.供作行政、教育、文化、宗教、醫療、安全、遊憩及公共服務需要等活動的場所空間。

2.供應自來水、電力、通訊、瓦斯、加油站，下水道、污水處理、廢物處理、防洪，及公共運輸等公共工程與設備。

3.供作上述兩項所列設施使用的公用土地，以及提供作人行步道，景觀佈置及都市美化所需用的土地（表4-4）

表4-4  廣義服務設施項目一覽表

編號
設施種類
設施項目

1
行政設施
（1）市政府（或各級政府）

（2）市議會（或各級議會）

（３）法院

（４）郵局

2
通訊設施
（1）電話系統

（2）電報系統

（3）廣播電台和電視台

（4）警報系統

3
文化設施
（1）圖書館

（2）博物館

（3）藝術館

（4）音樂堂

（5）大會堂

（6）音樂學校或藝術學校

（7）天文台

（8）古蹟及古蹟區

（9）文化中心

4
教育設施
（1）幼稚園

（2）小學

（3）中學

（4）職業學校

（5）大專院校

（6）特殊學校

（7）私立或教會學校

5
醫療設施
（1）醫院

（2）衛生所

（3）診所

6
國民住宅
（1）公設國民住宅

7
動力設施
（1）電力（含變電所）

（2）瓦斯或天然氣（含加壓站）

（3）加油站

8
遊憩設施
（1）公園

（2）兒童遊戲場

（3）露天運動場

（4）體育館

（5）動物園

（6）高爾夫球場

（7）野餐野營地

（8）室內或室內游泳池

（9）海水浴場

資料來源：錢學陶、都市計畫學導論，79年9月版
續表4-4  廣義服務設施項目一覽表

編號
設施種類
設施項目

9
安全設施
（1）警察局及派出所

（2）監獄及看守所

（3）消防隊

（4）民防指揮部

（5）污水處理廠

10
污水處理設施
（1）衛生下水道

（2）雨水下水道

（3）合流式下水道

（4）排水溝渠

（5）污水處理廠

11
廢物處理設施
（1）焚化爐

（2）轉運站

（3）廢物再利用設施

（4）垃圾處理廠

12
供水設施
（1）濾水廠

（2）加壓站

（3）儲水庫

（4）輸送管線設施

13
運輸設施
（1）航空站

（2）港口碼頭

（3）停泊場

（4）高速公路

（5）主要道路

（6）地區街道

（7）服務巷道

（8）人行步道

（9）停車場及設備

（10）橋樑

（11）大眾捷運設施

（12）腳踏車道

（13）鐵路及火車站

（14）公共汽車轉運站

（15）直昇機場

（16）渡船場

14
其他設施
（1）墓地

（2）市民活動中心

（3）鄰里活動中心

（4）宗教禮拜場所（廟宇、教堂等）

（5）集會堂

（6）市場

（7）綠地廣場

（8）殯儀館

（9）火葬場

資料來源：錢學陶、都市計畫學導論，79年9月版

（二）依都市計畫法之規定來分類

依據都市計畫法第四十二條中對於公共設施內容的規定：『都市計畫地區範圍內，應視實際情況，分別設置下列公共設施用地：

1.道路、公園、綠地、廣場、兒童遊戲場、民用航空站、停車場、河道及港埠用地。

2.學校、社教機構、體育場所、市場、醫療衛生機構及機關用地。

3.上下水道、郵政、電信、變電所及其他公用事業用地。

4.本章規定之其他公共設施用地。
依都市計畫法第十五條，市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際狀況，表明相關的事項，其中第八款規定應表明學校用地、大型公園、批發市場及供全部計畫地區範圍使用之公共用地。
主要計畫及細部計畫中應表明的公共設施項目，有較為明確的規定如下：

1.供全部計畫地區範圍使用的公共設施

依都市計畫法第十五條，市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際狀況，表明相關的事項，其中第八款規定應表明學校用地、大型公園、批發市場及供全部計畫地區範圍使用之公共用地。
2.地區性公共設施

依都市計畫法第二十二條第五款及第六款規定，細部計畫應表明道路系統及地區性之公共設施用地。另依內政部71.12.24台內營字第一二三三三九號函的解釋：查現行都市計畫法第四十六條規定：『……社教場所、市場、郵政、電信、變電所、衛生、警所、消防、防空等公共設施，應按閭鄰單位或居民分佈情形適當配置之。』是以『郵』、『電』、『警』、『消』、『電力』、『衛』、『醫』等各項公共設施用地，如確為該計畫地區所需之地區性公共設施者，依同法第二十二條規定，自得於擬定細部計畫時劃設之，……。依上述函釋，所謂地區性公共設施，主要是以都市計畫法四十六條中所列舉公共設施項目為主，如中小學校、社教場所、市場、郵政、變電所、衛生、警所、消防、防空等公共設施。
（三）依服務設施用地的服務範圍來分類

依據內政部營建署都市計畫發展資料現況調查報告，都市計畫區內之服務設施，其種類可依設施服務範圍的大小分為鄰里性、全市性、市際性與區域性等四種（表4-5）。鄰里性的服務設施，係以鄰里為服務範圍；全市性的服務設施，係以全市為服務範圍；市際性的服務設施，其服務範圍係超過市、鄉鎮行政界限，而以縣境為服務範圍；區域性的服務設施，其服務範圍則超過市、鄉鎮行政界限，不受縣境之限制，而以區域為服務範圍。
表4-5  都市計畫區內服務設施分類
編號
項目

區域性
大學、研究所、大型公園、動物園、博物館、大型圖書館、音樂廳、藝術館、民用航空站、捷運系統、療養院、學院、大型體育館、醫療中心、專科醫院、焚化爐、植物園、縣級以上政府機關、監理站（處）、警察局、名勝古蹟、高爾夫球場、高速公路、鐵路、省道、電力系統

市際性
專科學校、大型市鎮公園、綜合體育場、體育館、大眾運輸系統、文化活動中心、煤氣供應系統、綜合醫院、批發市場、殯儀館、火葬場、觀光服務設施、綜合醫院（分院）、圖書館、社教館、農產運銷中心、綜合體育場、警察分局、縣道、公墓、屠宰場、垃圾處理設施

全市性
高（中）職、市鎮公園、市鎮道路、污水處理設施、及貨場、醫院、圖書館、社教館、綜合運動場、郵局、電信局、派出所、變電所、文化中心、地方政府機關、民眾服務站、戶政事務所、地政事務所、農會、鄉會、自來水系統、下水道系統

鄰里性
托兒所、幼稚園、國小、國中（職）、兒童遊樂場所、小型運動場、鄰里道路、消防站、加油站、集會堂、衛生站、小型公園、零售市場、體育場、游泳池、小型圖書館、社會活動中心、郵政支局、分駐場、廣場、綠地、防空設施、停車場、小型公園

資料來源：75年國建會區域發展組研究研究題綱及背景資料（內政部編印）

（四）依都市體系階層來分類

台灣地區綜合開發計畫將台灣地區之都市體系階層分為農村集居、一般市鎮、地方中心、區域中心及台灣地區政治、經濟、文化中心等五級，其各階層都市服務設施如表4-6所示，本研究範圍苗栗縣後龍鎮屬於一般市鎮，其都市服務設施應包括下列：

1.文化設施：小型圖書館、社會活動中心。

2.教育設施：中等學校、小學、幼稚園、托兒所等。

3.遊憩設施：遊憩場、小型公園、市鎮公園等。

4.運動設施：小型運動場、體育場、游泳池等。

5.交通設施：市鎮道路系統等。

6.衛生設施：衛生所、醫院等。

7.公用設施：自來水、下水道系統、電力垃圾處理場、郵政電信服務所、警察派出所、消防站、集會堂、污水處理場、殯儀館、火葬場、煤氣供應系統等。
8.商業設施：市場、農村集居中心、批發市場、市鎮商業中心。
（五）依公共設施的敵對性及排他性來分類

張順勝（成大都市計畫研究所碩士論文民國八十年六月）依公共設施的敵對性及排他性，選定道路等20項公共設施加以分析並分類（表4-7）。以下則是決定公共設施敵對性與排他性強弱的準則。

1.公共設施敵對性的強弱：由設施所提供的的服務或利益的可分割與否來決定。若利益不可分割則其敵對性弱；反之敵對性強。

2.公共設施排他性的強弱：由排除他人享有某財貨利益所需花費成本大小來決定。若排他所費成本高，則排他性弱；反之排他性強。

表4-6  台灣地區都市體系與都市服務設施表
都市階層
Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ

名稱
農村集居
一般市鎮
地方中心
區域中心
台灣地區政治、經濟、文化中心

人口規模
4000人
10,000

~50,000人
100,000

~500,000人
20,000

~2,000,000人
5,000,000人

文化設施

小型圖書館

社區活動中心
圖書館

社教館

文物陳列室
博物館

大型圖書館

藝術館

音樂廳
全國性專門性圖書館

國家歷史文物館

國家科學研究機構

國際文化交流中心

國家歌劇院

教育設施
托兒所

幼稚園

小  學
中等學校
專科學校
大學

學院

研究所


遊憩設施
小型公園

遊戲場
市鎮公園
大型市鎮公園
區域公園

植物園

觀光設施

動物園
觀光中心

運動設施
小型運動場
體育場

游泳池
綜合運動場

體育館

國家體育活動中心

交通設施
道路系統
市鎮道路系統
大眾運輸系統
捷運系統

民航航空站
國際航空站

傳播設施


地方傳播設備
區域性報紙及傳播設備
全國性資訊傳播系統

衛生設施
衛生站
衛生所

醫  院
綜合醫院
專科醫院

療養院


公用設施
自來水系統

下水道系統

電  力

垃圾處理場

郵政電信

服務所

警察派出所

消防站

集會堂
污水處理場

殯儀館

火葬場
煤氣供應系統



商業設施
市  場

農村集居中心
批發市場

市鎮商業中心
專門性批發市場

農產運銷中心

地方商業中心
區域商業中心


註：較高都市階層公共及公用設施涵蓋次級都市之各項公共及公用設施。

資料來源：行政院經濟建設委員會『台灣地區綜合開發計畫』。
表4-7  都市計畫公共設施之特性分析

              特性

設施
敵對性程度
排他性程度


很強
弱
無
很強
弱
無

道路

Ｖ


Ｖ


加油站

Ｖ

Ｖ



停車場

Ｖ

Ｖ



鄰里公園

Ｖ


Ｖ


體育場所

Ｖ


Ｖ


綠地

Ｖ


Ｖ


廣場

Ｖ


Ｖ


兒童遊戲場

Ｖ


Ｖ


中小學校
Ｖ

Ｖ
Ｖ

Ｖ

社教場所

Ｖ


Ｖ


市場

Ｖ

Ｖ



郵局

Ｖ

Ｖ



電信局

Ｖ

Ｖ



變電所

Ｖ

Ｖ



醫療衛生機關
Ｖ

Ｖ
Ｖ

Ｖ

警察局
Ｖ

Ｖ
Ｖ

Ｖ

消防隊
Ｖ

Ｖ
Ｖ

Ｖ

垃圾處理場

Ｖ


Ｖ


墓地
Ｖ


Ｖ



污水處理場

Ｖ


Ｖ


二、都市服務設施之設置標準與區位需求

（一）國外都市服務設施設置標準
日本對公共設施設置係以每人擁有之面積（平方公尺）為劃設之規模標準，此外亦針對消防隊、醫院等公共設施亦有數量之規範，而與我國設置標準相同之處是均有最小面積規模之限制。請參見表4-8。
（二）國內都市服務設施之設置標準

1.都市計畫法

現行都市計畫法規第45條規定：「公園、體育場所、綠地、廣場及兒童遊樂場，應依計畫人口密度及自然環境，做系統之布置，除具有特殊情形外，其佔有土地面積不得少於全部計畫面積百分之十。」

2.都市計畫定期通盤檢討實施辦法

依內政部發佈之都市計畫定期通盤檢討實施辦法，針對有關公共設施用地之檢討標準，說明如下：

3.遊憩設施用地檢討標準（第16條）如下：

兒童遊樂場：兒童遊樂場以每千人0.08公頃為準，每處最小面積0.1公頃。

公園：公園包括閭鄰公園及社區公園。閭鄰公園按閭鄰單位設置，

社區公園每一計畫處最少設置一處，其面積依下列計畫人口

規模檢討之。但閭鄰公園每一計畫處最小面積不得小於0.5

公頃，社區公園在十萬人口以上之計畫處最小面積不得小於

4公頃，人口在一萬人以下，但其外圍為空曠之山林或農地

得免設置：

a.五萬人以下者，以每千人0.15公頃為準。

b.五萬至十萬人口者，超過五萬人部分以每千人0.175公頃為準。

c.十萬至二十萬人口者，超過十萬人口部分，以每千人0.2公頃為準。 

d.二十萬至五十萬人口者，超過二十萬人口部分，以每千人0.22公頃為準。
體育場所：體育場所依下列計畫人口規模檢討之：

a.三萬人口以下者，得利用學校之運動場，可免設置體育場所。

b.三萬至十萬人口者，以每千人0.08公頃為準，最小面積為三公頃。 

c.十萬人口以上者，以每千人0.07公頃為準。 

4.學校用地之檢討標準（第18條）依下列之規定：

(1)國民小學：一閭鄰單位之分不，以每一閭鄰單位或服務半徑不逾600公尺配設為原則，校地面積不得小於2.0公頃。

a.五萬人以下者，以每千人0.2公頃為準。
b.五萬至二十萬人口者，超過五萬人口部分，以每千人0.18公頃為準。 

c.二十萬人口以上者，超過二十萬人口部分，以每千人0.14公頃為準。 

(2)國民中學：依每一社區或服務半徑不逾150公尺設置為原則，校地面積依下列計畫人口規模檢討之，每校面積並不得小於2.5公頃。

a.五萬人口一下者，以每千人0.16公頃為準。
(3)高級中學及高級職校：由教育主管機關研定整體配置計畫及需求面積。

5.零售市場以每一閭鄰單位設置一處為原則，但都市計畫書內述明無須設置者，得免設置(第20條)。

6.停車場用地(第21條)面積應依各都市計畫地區之社會經濟發展、交通運輸狀況、車輛持有率預測，該地區建築物停車空間供需情況及土地使用種類並下列原則檢討之：

(1)商業區

a.一萬人口以下者，以商業區面積之百分之八為準。

b.一萬至二十萬人口者，以商業區面積之百分之十為準。

(2)市場用地、機關用地、醫療用地、體育場所用地、遊憩設施用

地及其他停車需求較高之設施用地，應依實際需要檢討留設停

間。

7.道路用地按交通量、道路設計標準，綠地按自然地形或其設置目的，其他公共設施用地均按實際需要檢討之。

依前述有關都市計畫法及都市計畫通盤檢討實施辦法，將都市服務設施用地之設置及檢討標準整理如表4-9作為特定區都市服務設施規劃建設之參考。
表4-8 日本服務設施設置標準一覽表
       面積

公園類型
每人享有面積（平方公尺）
設施面積
單位：公頃
備考

（A）公園


依建設省立『新國土建設長期構想』，1972.12

住宅區基礎公園
兒童公園
1.0
0.25



鄰里公園
2.0
2.0



地區公園
1.0
4.0


都市主要公園
綜合公園
1.0
10~50

15~75



運動公園
1.6



緩衝綠地

特殊公園
（含運動公園）

2.0
寬度100M以上

-


公園大規模
廣成公園遊憩區
1.0
50



都市
0.5
1000


（B）運動設施

平方公尺
依交部省『體育運動之普及與促進的基本方針，體育保健審議會公告』1973.2

戶外運動場
運動廣場
1.0

0.67

0.6

0.6
10000

10000

10000

10000
此表之面積，為可供實際運動的面積，不含管理室、更衣室、淋浴室、廁所、工具室等

此表在人口規模上由上而下依序為1,3,5,10萬人


球場
0.312

0.293

0.264

0.284
1560

2200

2200

2840
此表之面積，為可供實際運動的面積，不含管理室、更衣室、淋浴室、廁所、工具室等

此表在人口規模上由上而下依序為1,3,5,10萬人

室內體育館
體育館
1.0

0.67

0.6

0.6
720

720

720

720
此表之面積，為可供實際運動的面積，不含管理室、更衣室、淋浴室、廁所、工具室等

此表在人口規模上由上而下依序為1,3,5,10萬人


柔劍道場
0.312

0.293

0.264

0.284
200

300

300

400
此表之面積，為可供實際運動的面積，不含管理室、更衣室、淋浴室、廁所、工具室等

此表在人口規模上由上而下依序為1,3,5,10萬人

游泳池
0.04

0.027

0.024

0.024
400

400

400

400
此表之面積，為可供實際運動的面積，不含管理室、更衣室、淋浴室、廁所、工具室等

此表在人口規模上由上而下依序為1,3,5,10萬人

資料來源：柳澤忠等，『新建築大系』，彰國社刊，1984年，日本

續表4-8  日本服務設施設置標準一覽表

（C）教育設施
每人享有面積（平方公尺）
設施面積
備考

國中小學

國民中學

高級中學普通科

校地

運動場

校舍樓地板面積

大學

    法文系

    理工系
10.25（建物）

10.25（建物）

70~110

30

10~20

20~35

60
3300-6300基地

6600-11000基地
依『義務教育學校設施費國庫負擔法』

依文部省令第28號『大學設置基準』

（D）其他




消防隊
(每人享有之設施規模)

2-3/50000

3-6/100000

9-14/300000
（人口規模）

50千人

100千人

300千人
依消防廳告是第2號之『消防力之基準』

醫院

    一般病床

    精神病床

    結核病床

診療所

    一般診療所

    齒科診療所
42/10000

57/10000

61/10000

64/10000

25/10000

23/10000

1/1400

1/1200

1/2800

1/2400
50千人以下

50-100

100-300

300千人以上

50-100

300千人以下

300千人以上

300千人以下

300千人以上
依厚生省告示第508號

依『醫療金融公庫貸付準則』

都市用水
W ＝ 130  log Po + 300


W：都市平均每年的生活用水量

Po：DID人口規模（萬人）

資料來源：柳澤忠等，『新建築大系』，彰國社刊，1984年，日本
（三）都市服務設施之區位需求

本區就都市階層而言屬於一般市鎮的規模，各項都市服務設施構想如下：
1.市鎮中心之都市服務設施

即設置在中心區之都市服務設施，包括各種之行政設施及公用服務設施。因為市鎮中心為居民活動之中心，市鎮中心都市服務設施之區位宜選擇在地理中心位置。

2.社區中心之都市服務設施

包括設置在各分期發展區內之行政設施及文化設施之社區活動中心等，其區位宜設於社區之地理中心附近交通便利之位置，且以滿足各分期發展區平均引進人口之需要標準設置。

3.鄰里中心之都市服務設施

包括社區文化設施、治安設施及公用服務設施等，以鄰里人口之需要標準設置。

4.教育設施

包括幼稚園、國小、國中、高中及大學，分述如下：

(1)幼稚園：其區位疑似週環境良好、日照充足之位置，每2500至3000人設置一處，其服務半徑不宜超過400公尺。

(2)國  小：國民小學宜設置在各鄰里單元中心地勢平坦、環境寧靜之位置，服務半徑不宜超過600公尺。

(3)國  中：國民中學於特定區內每二、三鄰里單元設置一所，分設於交通方便，且能在20至25分鐘內步行到達之處，服務半徑宜在1500公尺以內。

(4)高  中：特定區附近之鄉鎮高中區位較遠，所以特定區應以市鎮中心之標準設置高中，其區位宜在交通方便、地理中心之位置。

5.遊憩設施

遊憩設施包括鄰里公園、社區公園、體育場、兒童遊樂場、綠地及市鎮公園，並規劃各種機能之運動遊憩空間，使成為有機能性之綠地遊憩系統。
(1)兒童遊樂場：於各鄰里內設置兒童遊樂場，以做為兒童遊戲之用。

(2)鄰里公園：配合學校、兒童遊樂場，設置若干鄰里公園以供居民遊憩之用，並使之形成率面空間。

(3)社區公園：社區公園將靜態性遊憩設施與動態性社區運動場合併為一，而依社區內外原有遊憩設施分佈情形作一適當之配置。

(4)綠地：於各鄰里間設置綠地，將住宅區與學校、鄰里公園、社區公園記鄰里中心連在一起，形成一完整之開放空間系統。

(5)市鎮公園：依人口規模配合地形景觀及風景優美處劃設市鎮公園。

表4-9   都市計畫區公共設施檢討標準表

項目
標準
單位：公頃/千人
說明

遊

憩

設

施
兒童遊樂場

0.08
每處最小面積0.1公頃


公園
10000人以下

50000人以下

50000～100000人

100000～200000人

200000～500000人

500000人以上
免設置

0.15

0.175

0.20

0.22

0.25
外圍為空曠之山林或農地

最小面積不得小於4公頃

同上

同上

社區公園每計畫處最少設置一處


體育場所
30000人以下

30000～100000人

100000人以上
0.08

0.07
得利用學校之體育場

最小面積為3公頃

學

校
國民小學
50000人以下

50000～200000人

20000人以上
0.20

0.18

0.14
依閭鄰單元之分佈，以每一處閭鄰單位或服務半徑不逾600公尺為原則

每校面積不得小於2.0公頃


國民中學
50000人以下

50000～200000人

20000人以上
0.16

0.15

0.14
依每一社區或服務半徑不逾1500公尺設置為原則

每校面積不得小於2.5公頃


高中（職）


由教育主管機關研定整體配置即需求面積

零售市場


以每一閭鄰單位設置為原則

停車場
10000人以下之商業區

10000～100000人商業區

100000以上之商業區
以商業區面積 8%計

以商業區面積10%計

以商業區面積12%計
市場用地、機關用地、醫療用地、體育場所用地、遊憩設施用地及其他停車需求較高之設施用地，按實際需求檢討留設

道路


按交通量、道路設計標準檢討之

綠地


按自然地形或設置目的檢討之

其他公共設施用地


按實際需要檢討之

資料來源：依據內政部發佈之都市計畫定期通盤檢討實施辦法
6.其他服務設施

包括社區內公用服務設施之郵政支局、加油站、市場、車站、停車場、變電所；治安設施之派出所；醫療保健賒師之醫院、衛生局、衛生所及外圍之殯儀館、火葬場、垃圾處理廠、污水處理廠，分述入下：

(1)加油站：加油站設於各重要道路交叉點附近。

(2)停車場：依都市計畫定期通盤檢討標準規定商業區及各旅次聚集地區彈性設置。

(3)變電所：於各社區內均衡設置。

(4)派出所：每25000人配置一處，大致設於人口稠密、交通方便之處。

(5)衛生局、衛生所：於社區內流社衛生局、衛生所用地以與各型

醫療設施形成醫療保健系統。

(6)污水處理廠：於特定區邊緣附近，在不妨礙景觀及環境之處設置。

(7)機關用地：配合實際需要發展規劃配置。
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