第二章  發展現況分析
第一節  發展沿革

明鄭時期已有漢人雜居於平埔族間。漢人開拓本鎮的最早文獻紀錄為康熙五十年（一七一一）間，駐鹽館前之彰化協標分駐汛防諭土著，由北路營招佃漳人張徽揚開墾海口、公館仔（公館里）、鹽館前（開元里）一帶為始。雍正元年（一七二三）署淡水廳設中港庄時，各地村落之雛形已成，雍正年間，有泉州人葉尚賢在海口毛（港瓏里）經商，中港庄監生莊文榜於乾隆五十三年（一七八八）曾有呈文稟官云：「緣榜等佃耕中港番田，係雍正年間懇闢之業」等字句，亦足證明。至乾隆四年（一七三九），泉州人林耳順率閩粵移民三十餘人，與中港社番訂約開墾三角店（新南里）、田寮（頭份鎮）一帶。

乾隆五年（一七四○），粵人陳濂輝建崁頂庄（新南里），駐本地戍兵泉州人林世愷、菜三乘於班兵之際未回籍招致佃人二、三十人建頂廟仔庄（正南里）。在此前後年間，亦由洪大吳等數人開墾。至乾隆出葉有翁、張、林姓人氏，與山包商讓三角店拓墾，招募泉州、惠安、晉江、安溪、南安、同安等移民二、三十人開墾三角店；林立開墾香山厝（大厝里）。乾隆十三年（一七四八），漳人林廷獻率十餘人開墾港仔墘庄（港前里）。乾隆中葉，漳浦人許山河率十餘戶，三十餘人開墾中港一帶，或謂乾隆二十一年（一七五六）曾在口公館（公義里）與土著交易，漸次移至中港一帶。其餘海口、海口尾（均為海口里），大厝、山仔坪（大厝里）由泉漳人；後厝仔、山寮（龍鳳里），店仔、山佳（山佳里），口公館（公義里）分別由泉州人開墾。據『新竹廳誌』之記載，乾隆二十七年（一七五五）前後，本地已經形成三四百戶之聚落。

乾隆末葉，閩人洪盛、林主、吳郭鰍、朱英永等合墾口公館（公義里）一帶土地。在同時期，蘇紫豔開墾尖筆山西崎頂之一部分（八、九鄰，山頂）迨至嘉慶、道光年間，由林、王、陳、施、吳等各姓漸次開拓鹽水港、中港兩溪間海岸一帶土地。至道光中葉，貿易鼎盛之勢達於空前頂點，中港因而成為台灣北部重鎮之一。惟這帶地形因風浪而屢次發生變化；尤其在咸豐年間，突然出現一脈大砂丘，致家屋、田園大半被埋沒。乾隆五十一年（一七八六）中港社土著移至番社庄（中港里）以後，本地方人口逐漸增加，終於形成中港舊街。

現在的竹南新市區則在光緒二十八年（一九０二），鋪設新竹、中港間鐵路時，設中港驛，即現在之新竹火車站，配合鐵路運輸而設置新市區，逐漸發展而成。

竹南早期發展，是以中港仔社為基礎，自漢人移入後，與山胞訂立契約成為租佃關係，向四周平原拓墾，久之，翁、張、林三姓人士聚落之處，呈為初具規模的竹南市街。奇後，由於中港溪口淤積日盛，縱貫鐵路鋪設完成後，商業重心漸向北移至今之竹南市區。該區原稱中港堡三角店莊，因位在竹塹（新竹）之南，與竹北對稱，遂於民國九年由三角店街改稱竹南。

竹南地居交通要衝，對外聯絡四通八達，加上工業原料、瓦斯資源豐富，近年發展乘苗栗縣首屈一指的工業重鎮。

第二節  自然環境
一、地形
苗栗縣的地形，大致分為平原、丘陵、台地和山地四種，有規則的由西向東排列。但本鎮並無高大山地，主要地形除了平原、丘陵、台地外，沿海地區是台灣著名的沙丘海岸地形分佈區。

本鎮僅有一座尖筆山，標高一０二‧四五公尺，二等三角點，屬竹東丘陵。以山峰為中心綿延曲折，成東西走向，形成本鎮北部之丘陵地帶。山勢雖不高，但翠聳碧繞、姿容秀朗，頗富山海景色。

境內地形東北高、西南低；北部丘陵地帶自崎頂向東延伸至大埔、頂普，銜接頭份山丘，進入中央山脈，向南逐漸平緩，延至中港溪畔。本鎮總面積三七‧五五九二平方公里，丘陵地帶僅為六分之一，其餘蓋屬平原地帶。此一平原為中港溪沖積而成，平原東部狹窄，西部開敞。

東部、北部較高，平均海拔高度約三０公尺，地勢由東北向西南緩傾，坡度為二五０分之一。濱海一帶，有低平之海岸砂丘，高度大致在一０公尺以下，呈平行而細長之砂丘群，寬約五００—六００公尺左右，延綿不絕。海岸為平直之砂質海岸，並無砂洲或瀉湖產生。海岸走向與東北季風風向平行，溪口浮砂沿西南方向聚集，故中港溪北岸難以形成廣大之海埔地。海岸線有十二公里，寬闊砂丘區隨海岸線向南北延伸。

本特定區屬於竹南平原與丘陵地區；竹南平原為中港溪與後龍溪沖積而成之沖積平原土壤肥沃，農產豐富；標高在一百公尺以下。故本計畫區地形平坦適合都市開發。

二、氣候
苗栗縣位於台灣中北部，在北迴歸線以北，屬於副熱帶季風氣候，雨量適中、氣溫宜人。惟受地理位置，地形及季風影響，山地、平地與沿海地區的氣溫、雨量，各不相同。竹南鎮年平均溫度約為攝氏二十二度；雨量集中於夏季六月上旬至九月末，年雨量一二００-一四００公釐；年平均相對濕度約為百分之八十二；於每年十月下旬迄翌年三月中旬，為東北季風盛行之時，且十二月之平均風速，可達每秒三公尺，日照充足。

本鎮西臨台灣海峽，東望中央山脈，因而受海風影響形成海洋性氣候。冬季為北或東北系季節風，夏季恰為相反，低氣壓系颱風每年常於夏季造成週期性災害，而當冬末氣溫逐漸回昇時，旋即春雨連綿，雨量漸增，迄至秋季以後，乾燥風涼。因此，氣溫最高在七、八月，最低在一、二月。

本鎮氣候溫和，空氣乾爽，為全島著名氣候宜人地區之一。

三、地質

可分北方丘陵地帶紅壤或準紅壤系，與南方平原之水成土系，兩系皆屬沖積層而成為三角洲平原。地質為砂質壤土，其酸鹼值在五‧０至五‧九之間，加上中港溪水利之優越條件，及大埔圳之灌溉而成為一優良農業地帶。今以竹南鎮倫義造紙公司鑽井記錄，說明本鎮的地質概況：

地表下二百五十英尺，尚未達至基盤岩層之頭嵙山統或所謂台地礫層；其中含有兩帶之海化石Nos.、七及九，證明有兩次以上之地盤沈降（侵海）；黑土質黏土Nos.、八及十一代表陸上沼澤地之腐倪粘土，同時代表兩次之海退潮。第六號至第四號間，地層由細礫層忽然變為粗粒之礫石層，故可以代表一個地盤上升的時期。第三號至第二號，雖然地盤微沈，但未久則受泥沙填滿，形成現在的沖積平原面，其西方之一部分更發育砂丘。故依鑽井結果看，本平原區原為一沈水海灣成喇叭型，歷經三次以上之造陸循環，及地盤升降之滄桑變動，完呈現在沖積平原面。

本計畫區並無地震斷層帶經過，對本特定區之開發並無影響。

四、水資源

苗栗縣的地勢是東南高峻而漸向西北低斜。所以主要河川都發源於東部，向西流入台灣海峽。全線河流的流程都很短，河床坡度大而且河川流速很快，石礫多水量少。但遇雨即洪水湍急，晴天則水位降低，大都屬荒溪型河川。河川可供引水管蓋外，並無航運的利益，只有河流上源地區的林產，尚富開發價值。

主要的河川有後龍膝、大安溪。次要河川則有中港溪、西湖溪、南港膝、大湖溪、馬達拉溪、汶水溪等。其餘則歸屬普通河川。

流經竹南鎮的河川，有中港溪、鹽水港溪、灰窯溪、射流溪、新港（圓潭）溪。因流經平原大都河流漸漸平緩，水量不多。

在本特定區範圍內，北側有一灌溉水渠通過：大埔水圳，水渠寬度均於五米以下，目前僅供特定區內之農田灌溉使用。
（一）、主要河流中港溪

中港溪全長54.14公里，流域面積445.58平方公里，計劃洪水量2500每秒立方公尺，屬於次要河川。在竹南鎮，農業灌溉15.00平方公里(占35%)，自來水用水9.86百萬立方公尺(占45%)，工業用水18.50百萬立方公尺(占40%)。（表2-1 中港溪水域用水一覽表）。

表2-1 中港溪水域用水一覽表

項目

溪流
河川長度

(公里)
流域面積

(平方公里)
年平均逕流量(百萬立方公尺)
灌溉面積(平方公里)
自來水用水(百萬立方公尺)
工業用水(百萬里方公尺)

中港溪
54.14
445.58
408.98
42.50
21.90
46.25

竹南鎮部分
4.20
2.45
408.98
15.00
9.86
18.50

百分比
7.76%
0.6％
100%
35%
45%
40%

資料來源︰88年新竹市統計要覽  88年苗栗縣統計要覽

（二）、水庫

1.大埔水庫

大埔水庫位於新竹縣峨嵋鄉，屬於中港溪的支流峨嵋溪，主要分布於竹南鎮(1200公頃)、頭份鎮、寶山鄉、新竹香山等地方。
2.永和山水庫

永和山水庫位於苗栗縣三灣鄉，屬中港溪支流北坑溝，主要在供應竹南鎮、頭份鎮、造橋鄉等地的工業用水，亦有灌溉之用。

3.明德水庫

明德水庫位於苗栗縣頭屋鄉，為後龍溪的支流明德溪，為頭屋鄉、造橋鄉、後龍鎮的農業用水，也供應苗栗市、竹南鎮、頭份鎮的工業用水，並且有防洪的作用。
五、坡度

本特定區內地勢平坦，約百分之九十四以上土地位於坡度百分之十以下，約百分之六土地位於坡度百分之十至百分之二十之間，且均位於本特定區北邊，坡度分佈圖見圖2-1所示。

第三節  人口現況分析
一、人口成長趨勢

苗栗縣人口成長曲線隨著一級產業的式微並趨於平緩，在民國76年甚至出現負成長，近年工商業興起，人口也有再度成長的趨勢；苗栗縣至88年之人口總數為559804人。竹南鎮人口數及密度為苗栗縣第三位，僅次於苗栗市、頭份鎮，人口總數為68789人，具有發展上的潛力。竹南鎮人口以壯年居多，幼年人口居次。

竹南鎮人口於民國60年底時為43,940人，至民國88年增為68789人，年平均增加率為百分之8.46，較苗栗縣（民國60至88年）年平均增加率百分之0.17為高，顯示出竹南鎮因二三級產業較其他市鄉鎮發達，而形成人口有逐年成長之趨勢。參見表2-2及表2-3。

而於本特定區範圍內屬於大埔里，目前居住人口約1800人，且以務農為主。

圖2-1

坡度分佈圖  

corel draw

表2-2  竹南鎮與台灣地區、中部地區及苗栗縣人口成長比較表

地區人口數

年期
台灣地區

人口數(人)
中部區域

人口數(人)
苗栗縣

人口數(人)
竹南鎮

人口數(人)

60
14,994,823
4,178,427
530,042
43,940

65
16,508,190
4,429,552
541,652
48,551

70
18,135,508
4,702,022
545,688
55,610

75
18,454,610
4,949,451
548,187
59,794

80
21,556,842
5,159,201
551,016
62,792

86
21,683,316
5,506,430
560,334
67,304

87
21,870,876
5,541,561
559,858
68,158

88
22,034.096
5,577,719
559,804
68,789

資料來源：都市及區域發展統計彙編 (89年) 

表2-3   苗栗縣人口發展現況表

年期
人口數
戶數
戶量
人口密度

（人/平方公里）

75
548187
106339
5.16
301

76
546004
108212
5.05
300

77
545978
111248
4.91
300

78
545937
113474
4.81
300

79
547609
115790
4.73
301

80
551016
118355
4.66
303

81
553557
121569
4.55
304

82
556188
123698
4.50
306

83
558191
126176
4.42
307

84
560128
129999
4.31
308

85
560099
133687
4.19
308

86
560344
136725
4.10
308

87
559858
139847
4.00
308

88 
559804
142936
3.92
308

成長狀況
0.17%
2.61%
-1.86%


資料來源：苗栗縣統計要覽（89年）

二、人口結構與扶養率

（一）人口結構

依台閩地區人口統計資料顯示，各年齡層人口結構以15-64歲青壯年齡組人口所佔比率最高，且有逐年增加之趨勢，如苗栗縣15-64歲年齡組人口所佔比率由民國八十一年的66.2％增加至民國八十七年的67.8％。其次為0-14歲之幼年組人口所佔比率居次，但有逐年降低的趨勢，如苗栗縣0-14歲年齡組人口所佔比率由民國八十一年的25.5％降低至民國八十七年時的22.8％。而老年人口所佔比率則隨著醫療環境衛生之進步及物質生活的改善而逐年增加，如苗栗縣65歲以上老年人口所佔比率由民國八十一年的8.3％增加至民國八十七年時的10.0％，此種高齡化社會現象宜及早妥善規劃，以因應發展趨勢。

茲就民國八十一年及八十八年苗栗縣境內各鄉鎮人口依0-14歲、15-64歲，以及65歲以上等三級年齡層結構比例，整理於表2-4。
表2-4  苗栗縣境內各鄉鎮人口三級年齡層結構比例表   單位：％
    年度

    年齡
地區
81
88


0-14
15-64
65-
扶養率
0-14
15-64
65-
扶養率

苗栗市
25.7
66.6
7.7
50.2
22.6
68.1
9.3
46.8

苑裡鎮
25.8
66.2
8.0
51.1
23.3
67.0
9.7
49.3

通霄鎮
25.6
65.0
9.4
53.8
21.9
66.4
11.7
50.6

竹南鎮
28.5
65.5
6.0
52.7
24.5
68.4
7.1
46.2

頭份鎮
27.6
66.0
6.4
51.5
24.9
67.7
7.4
47.7

後龍鎮
23.8
66.4
9.8
50.6
21.6
67.0
11.4
49.3

卓蘭鎮
25.6
65.7
8.7
52.2
21.3
67.4
11.3
48.4

大湖鄉
23.4
67.0
9.6
49.3
20.6
66.2
13.2
51.1

公館鄉
25.6
65.7
8.7
52.2
23.7
65.7
10.6
52.2

銅鑼鄉
24.1
65.7
10.2
52.2
22.5
65.3
12.2
53.1

南庄鄉
20.3
69.1
10.6
44.7
18.3
68.3
13.4
46.4

頭屋鄉
24.2
66.0
9.8
51.5
20.1
68.0
11.9
47.1

三義鄉
27.2
65.1
7.7
53.6
24.1
66.2
9.7
51.1

西湖鄉
21.2
66.8
12.0
49.7
20.3
64.0
15.7
56.3

造橋鄉
25.3
65.9
8.8
51.7
22.4
66.8
10.8
49.7

三灣鄉
21.9
66.8
11.3
49.7
20.8
65.0
14.2
53.8

獅潭鄉
18.2
70.0
11.8
42.9
16.0
66.8
17.2
49.7

泰安鄉
19.2
71.7
9.1
39.5
18.3
70.9
10.8
41.0

總計
25.5
66.2
8.3
51.1
22.8
67.2
10.0
48.8

資料來源：苗栗縣統計要覽

（二）扶養率

依表2-4資料顯示，扶養率有逐年下降的趨勢，如苗栗縣民國八十一年之扶養率為51.1％，逐年下降至民國八十八年時的48.8％，顯見因社會安定進步，就業機會增加，而使受扶養人口之比率相對降低。若與台灣地區扶養率相較，苗栗縣之扶養率仍高出約4~5％。

（三）戶數、戶量

台灣地區之總戶數由民國八十一年之5,344,486戶增加至民國八十八年時之6,185,146戶；苗栗縣之總戶數則由民國八十一年之121,569戶增加至民國八十八年之142,936戶，平均每年增加率為2.67％。而戶量方面，則有逐年遞降之趨勢，台灣地區之戶量由民國八十一年時之3.88人/戶降至民國八十八年時之3.51人/戶，苗栗縣戶量部分由民國八十一年時之4.66人/戶降至民國八十八年之3.92人/戶。

三、教育程度

苗栗縣民國八十八年之十五歲以上學歷，其教育程度集中於高中、初衷、及小學為主，顯示政府實施國民教育成效以提昇國民教育水準。又由教育程度而言，研究所及大專畢業人數已較前幾年有提昇現象，教育程度大幅提高的現象乃是政府大力推展高等教育所致，此種高教育程度的現象是推動國家邁向開發國家行列所不可或缺的，參見表2-5。

表2-5　 15歲以上人口教育程度表


人數
比例

研究所
1,658
0.46%

大專
39,199
10.96%

高中職
106,541
29.79%

國初中
105,013
29.36%

小學
84,179
23.54%

自修
4,585
1.28%

不識字
16,443
4.60%

資料來源：88年統計要覽，苗栗縣政府；本計畫計算。

四、人口遷移

竹南鎮在民國88年的社會增加率為正值，相較於整個苗栗縣的狀況來說，除頭份鎮及竹南鎮為正值，為工業區設置帶來的效益外，其餘鄉鎮均為負值，顯示苗栗縣的人口正顯著的外流中，多數人口外流的肇因為就業機會不足及生活環境機能不佳所致，見表2-6所示。

表2-6 民國88年苗栗縣各鄉鎮市人口遷移表


遷出
遷入
總人口
社會增加率

苗栗市
3647
3456
90,403
-0.21%

苑裡鎮
1806
1,503
49,485
-0.61%

通宵鎮
1587
1,113
41,785
-1.13%

竹南鎮
2850
2,919
68,789
0.10%

頭份鎮
3412
3,764
87,935
0.40%

後龍鎮
2213
1,535
42,856
-1.58%

卓蘭鎮
942
605
19,831
-1.70%

大湖鄉
950
617
17,680
-1.88%

公館鄉
1603
1,314
34,559
-0.84%

銅鑼鄉
946
799
20,980
-0.70%

南庄鄉
790
428
12,532
-2.89%

頭屋鄉
700
462
12,504
-1.90%

三義鄉
790
607
18,099
-1.01%

西湖鄉
629
368
8,870
-2.94%

造橋鄉
864
593
14,403
-1.88%

三灣鄉
472
320
7,915
-1.92%

獅潭鄉
339
215
5,656
-2.19%

泰安鄉
394
334
5,525
-1.09%

資料來源：88年統計要覽，苗栗縣政府；本計畫計算。

五、計畫人口

本特定區鄰近都市計畫區之現況人口與人口密度都遠低於計畫數值，顯示未來擁有較大的發展空間，為良好的人口居住發展條件，參見表2-7所示。

表2-7  本計畫鄰近都市計畫區面積、人口及人口密度表

項目

都市計畫區
面積
（平方公里）
計畫

人口數
現況

人口數
計畫人口密度（人/平方公里）
現況人口密度（人/平方公里）

竹南頭份都市計畫區
22.31
220,000
114,953
9,861
5,153

頭份交流道特定區
5.4
1,1000
10,732
2,037
1,987

造橋都市計畫區
0.64
3,000
2,282
4,688
3,575

三灣都市計畫區
5.04
3,000
3,037
3,931
2,641

資料來源：88年統計要覽，苗栗縣政府。

第四節  產業結構分析

一、各級之產業結構分析

苗栗縣及竹南頭份生活圈之產業結構，由表2-8顯示，整個苗栗縣產業結構就新竹地區而言，一級產業較偏高，二級產業比重略低；然而竹南、頭份地區則非常明顯係以二級產業為主導，其比例較新竹地區高出約10個百分點，惟目前之三級產業比重則仍偏低。（表2-8鄰近地區產業結構一覽表）。

二、製造業發展分析

就苗栗縣各製造業細分類觀之，本縣製造業重心係以非金屬礦物製品製造業、金屬製品製造業、電力及電子機械器材製造業、機械設備製造修配業、橡膠製品製造業等為主，且本縣的製造業均屬小規模之勞力密集型工業，與新竹縣市目前大規模且高附加價值之工業發展型態迥異，因此未來如欲配合科學園區發展高科技之支援體系，仍宜加強工業層次之提升，以強化產業結構。見表2-9所示。

表2-8   苗栗縣鄰近地區產業結構一覽表

     產業結構

     鄉鎮別
一級產業
二級產業
三級產業
總就業數


人數
％
人數
％
人數
％


影

響

圈
竹南鎮
5784
16.02
20437
56.71
9844
27.27
36101


頭份鎮
7440
16.17
24203
52.62
14355
31.21
45998


造橋鎮
3276
47.76
1611
23.48
1973
28.76
6860


三灣鄉
1398
30.35
1766
38.33
1443
31.32
4607


南庄鄉
2050
27.71
2895
39.13
2453
33.16
7398


小計
19948
19.76
50948
50.46
30068
29.78
100964

苗栗縣
82204
27.48
123698
41.35
93225
31.17
299127

新竹縣
53888
25.86
92259
44.27
62252
29.87
208399

新竹市
17444
10.14
79536
46.22
75084
43.64
172068

台中縣
154508
23.62
278509
42.57
221219
33.81
654236

台中市
39030
10.99
118696
33.43
197313
55.58
355039

中部區域
836796
31.92
868291
33.12
916803
34.97
2621890

資料來源：中華民國台閩地區人口統計  82.12

表2-9   苗栗縣鄰近縣市製造業細分表


台中縣
苗栗縣
新竹縣
新竹市

食品及飲料製造業
202
60
50
33

菸草製造業
2
0
0
0

紡織業
252
59
42
9

成衣、服飾品及紡織製造業
112
86
15
13

皮革﹑毛皮及其製品製造業
69
12
1
2

木竹製品製造業
307
59
31
24

家具及裝設品製造業
343
33
19
55

紙漿﹑紙及紙製品製造業
187
88
30
18

印刷及有關事業
123
14
2
38

化學材料製造業
82
49
35
13

化學製品製造業
139
29
58
30

石油及煤製品製造業
5
9
4


橡膠製品製造業
1252
115
83
101

塑膠製品製造業
220
11
13
20

非金屬礦物製品製造業
136
286
98
108

金屬基本工業
287
48
52
34

金屬製品製造業
1785
156
131
155

機械設備製造修配業
2278
137
138
196

電力及電子機械器材製造業
597
145
289
348

運輸工具製造修配業
511
49
62
31

精密器械製造業
102
12
16
27

其他工業製品製造業
419
36
27
50

非製造業
24
13
4
11

資料來源：中華民國台閩地區 各行業工廠名錄（88）

第五節  實質發展現況

一、相關都市計畫區人口現況分析
（一）都市計畫區面積與都市計畫人口

現有的計畫區人口數都還未超過計畫的人口數，在鄰近的都市計畫區中，竹南頭份都市計畫區之計畫人口為220000人，但是目前的人口總數為114953人，即在竹南頭份都市計畫區中還可以容納105047人口數。頭份交流道特定區之計畫人口為11000人，現況人口為10732人較接近計畫人口。新竹市都市計畫區之計畫人口數為325000人，現況的人口數為20.39萬人，尚有12.10萬人的發展空間。由於科學園區的成立所引進之人口數，將可為現有的都市計畫區達到其計畫人口數，以充分利用公共設施的資源。

但是實際上在計畫區使用的人數是超過計畫人口數的，因為在計畫區外的地價、房價均較為低，所以在資料的統計上只有居住在都市計畫區範圍內的人口，沒有加入外來的使用人口數，在整體環境的規劃上這些流動的人口必須要加入公共建設的使用人口範圍內，所以將要如何控制使用的人口將是一大課題。見表2-10所示。

表2-10  相關都市計畫區人口密度分析表

項目

計畫區別
都市計劃區面積(1)
都市計劃區人口數
都市計劃區人口密度
都市計劃區實施容積地區面積



計劃人口數(2)
現況人口數(3)
計劃人口密度(2)/(1)
現況口密度(3)/(1)


竹南頭份都市計劃
22.31
220,000
114,953
9,861
5,153
22.31

頭份交流道特定區
5.40
11,000
10,732
2,037
1,987
--

新竹市都市計劃(含香山)
20.16
325,000
203,942
161,121
10,116
20.16

朝山都市計劃
2.68
10,000
9,819
3,731
3,664
2.68

新竹交流道特定區計劃
4.80
20,000
16,759
4,167
3,491
4.80

新竹科學工業園區特定計劃
12.11
81,000
37,402
6,689
3,089
12.11

資料來源：88年苗栗縣統計要覽，88年新竹市統計要覽

（二）現住人口戶數、密度及性比例

在竹南鎮的現住人口數相當於新竹市的香山區人口數，但是香山區的面積卻大於頭份鎮的面積17.2899平方公里，所以在竹南科學園區的計劃中，引進多少的人口在土地的負荷量之中，在土地的承載容許範圍之內達到最佳的土地利用。

在香山區與竹南鎮的性比例來說，竹南鎮男生所佔的比例較高，目前的生產人口多為男性，主要多從事勞力生產為主的產業。見表2-11所示。

表2-11  鄰近都市戶數及戶量分析表

項目

區域別
面積km2
村里數
現住戶口
戶量
人口密度(每平方公里人口數)
性比例(每百名女子所當男子數)




戶數
合計
男
女




新竹市88年
104.0964
121
104,929
356,243
182,467
173,776
3.40
3,422.24
105.00

香山區
54.8491
24
16,136
61,616
32,016
29,600
3.82
1,123.37
108.16

竹南鎮
37.5592
22
17,349
68,789
35,267
33,522
3.97
1,831
150.21

頭份鎮
53.3205
29
22,032
87,935
44,309
42,626
3.99
1,649
106.29

資料來源：88苗栗縣統計要覽（88年底），88新竹市統計要覽（88年底）

（三）、戶籍動態

在新竹市及香山地區每年的遷入人口均比遷出人口來的多人，香山區每年有將近兩千人的增加，多為工作人口的遷移。竹南、頭份地區則只有將近兩百人的增加，在人口成長方面較為穩定變動不大，所以在科學園區興建完成之後，竹南、頭份的人口數將會呈現成長的趨勢，將是其帶動經濟活動的潛力。見表2-12所示。
表2-12  鄰近都市戶籍動態分析表


遷入人數
遷出人數


合計
台北市
高雄市
其他縣市
自本市他區
其他
合計
台北市
高雄市
其他縣市
自本市他區
其他

新竹市88年
26,607
1,651
438
11,700
12,277

24,816
1,541
285
10,605
12,272


香山區
5,226
164
75
1,672
3,268

3,400
113
33
1,400
1,851


竹南鎮
2,919
163
36
1413
1247

2,850
203
34
1,536
1,062


頭份鎮
3,764
205
48
1678
1755

3,412
208
28
1,774
1,334


資料來源：88苗栗縣統計要覽（88年底），88新竹市統計要覽（88年底）

二、都市體系
本特定區隸屬於苗栗縣竹南鎮境內，竹南鎮北接新竹市、新竹縣，東接頭份鎮，南接後龍鎮、造橋鄉。

依中部區域計畫之規定，都市體系位階分別為地方生活圈、地方中心、一般市鎮及農村集居中心，竹南鎮於都市體系位階屬於地方中心。

三、鄰近都市計畫概況
依現行都市計畫資料彙整之結果，苗栗縣市之都市計畫面積共約六九八八˙三五公頃，其中可供建築之住宅區計畫面積為一三六一˙三六公頃，佔總都市計畫面積百分之十九˙四；商業區計畫面積一三九˙二六公頃，佔總都市計畫面積百分之一˙九九，有關苗栗縣市各計畫區主要土地使用分區計畫面積及現況使用分析如表二、三及圖三所示。鄰近本特定區之都市計畫包括竹南頭份都市計畫、造橋都市計畫、三灣都市計畫、頭份交流道特定區計畫。

1.竹南頭份都市計畫

竹南頭份都市計畫區與本特區距離最近，約2.6公里，計畫面積約二二三０公頃，住宅區計畫面積約五五七公頃，目前使用率約百分之六十，商業區計畫面積五十公頃，目前使用率約百分之六十三，工業區計畫面積約四０八公頃，目前使用率約百分之五十九，計畫區內現況居住人口約十一萬四千九百人，居住人口比率約百分之五十二˙二三。
2.造橋都市計畫。
造橋都市計畫區與本特區距離約8.9公里，計畫面積約六十四公頃，住宅區計畫面積約一十˙七八公頃，目前使用率約百分之五十一，商業區計畫面積０˙五七公頃，目前使用率約百分之八十四˙二一，工業區計畫面積約一十˙五一公頃，目前使用率約百分之三十一˙七八，計畫區內現況居住人口約一千零七百人，居住人口比率約百分之五十六。
3.三灣都市計畫。
三灣都市計畫區與本特區距離約9.6公里，計畫面積約一一四˙七五公頃，住宅區計畫面積約二十˙三九公頃，目前使用率約百分之三十˙六，商業區計畫面積一˙九五公頃，目前使用率約百分之一百，工業區計畫面積約十二˙三一公頃，目前使用率約百分之四十˙六三，計畫區內現況居住人口約三千二百人，居住人口比率約百分之四十。

4.頭份交流道特定區計畫

頭份交流道特定區計畫與本特區距離約2.9公里，計畫面積約五四０˙二六公頃，住宅區計畫面積約二十四˙五一公頃，目前使用率約百分之七十˙三，商業區計畫面積二˙八五公頃，目前使用率約百分之五十˙八八，工業區計畫面積約二十二˙０四公頃，目前使用率約百分之八十三˙四八，計畫區內現況居住人口約一萬六百人，居住人口比率約百分之九十六。

圖2-2   竹南科學園區週邊地區特定區鄰近都市計畫區分佈示意圖

表2-13  竹南科學園區週邊地區特定區鄰近地區都市計畫發展概況表

表2-14 苗栗縣各都市計畫地區主要土地使用分區計畫面積及現況使用分析表
四、土地使用

（一）使用現況

本計畫區範圍內之土地使用狀況，大部份為農業使用，佔總面積的百分之87.87％，住宅使用佔2.85％、工業使用比例佔2.53％。道路用地主要以苗二、台十三之道路，佔3.62％，參見表2-15、圖2-3所示。

表2-15  土地使用現況面積表

土地使用
類別
使用面積

﹙公頃﹚
百分比


備註

住宅使用
10.16
2.85%


工業使用
9.02
2.53%


農業使用
311.14
87.87%


學校使用
2.11
0.59%
大埔國小

道路使用
12.89
3.62%


機關使用
0.65
0.18%
電信機房

河圳使用
6.12
1.72%
主要為大埔水圳

其他
2.02
0.57%


合計
354.41
100.00%


資料來源：本計畫整理

圖2-3  竹南科學園區周邊地區特定區計畫土地使用現況圖
（二）土地使用編定

本計畫區範圍內之土地使用編定狀況，均為特定農業區。圖2-4所示。

（三）土地使用權屬情形

本計畫區範圍內大都屬於苗栗縣竹南鎮之大埔段中大埔小段之地籍，特定區內土地使用編定情形以私有土地居多，共佔309.93公頃，私有土地面積約87.05％。公有土地則有46.07公頃，比率約佔特定區總面積的12.95％，其中國有土地約佔26.055公頃、縣有約有17.017公頃、鄉鎮約有2.9098公頃。圖2-5所示。

五、交通運輸系統

現有之道路模式，係以台十三號公路為主軸，向外延伸，竹南頭份都市計畫區之區內道路則以竹南、頭份現有市街地為中心，呈棋盤式分佈。而運輸系統則分為客運、鐵路、航運等。
（一）聯外道路

台十三省道為本區主要聯外道路，北往新竹市(約18公里)，南通頭份鎮(約三公里)至沿海各縣市;距基地東南側約二公里處為頭份交流道連接中山高速公路通往各地。北部第二高速公路已通車至竹南地區，可為北上交通的替選路線;此外利用苗二號鄉道接連基地西側，可通往西濱公路，可達竹南鎮而至苗栗市、豐原等山線城市，其交通區位甚為優越。
除中山高速公路交通流量經常較高外，平常日北二高、台十三省道、苗二鄉道之交通均尚順暢;假日時中山高速公路及其聯絡道常造成壅塞，但其他聯外道路仍可保持一定的服務水準，尚不致發生擁塞問題。
圖2-4  竹南科學園區周邊地區特定區土地使用編定示意圖
圖2-5  竹南科學園區周邊地區特定區土地使用權屬圖示意圖
（二）區內道路
基地區內道路屬於井字格狀的產業道路，往北連接至苗二號鄉道，往東則接至基地東側 (頂埔社區)的八米道路，兩者均可再銜接台一號省道;或由畜研所前主入口，經頂埔國小接往台一號省道。
由於區內屬台糖畜研所私有土地，車行受管制無法進入的影響，流量極小。基地週邊開放使用之產業道路，尤其西側外圍部分，路幅均狹小，兩輛車不易會車通過。但因目前過往車輛極少，尚未有太大的交通問題。

（三）大眾運輸

1.鐵路
基地附近可及之最近鐵路車站為竹南站，屬縱貫鐵路山海線交接之大站，班次尚密集，然而因距基地仍遠，利用上須考慮接駁的交通工具。

2. 客運
基地目前並無直達的客運路線，僅有經台一號省道的客運汽車區間行駛於頭份與新竹地區。

六、公共設施及設備 
（一）交通設施

1.加油站：現行已規劃有加油站8處（5處已開闢），面積2.22公頃。

2.停車場：現行規劃停車場7.01公頃，均未開闢，但鎮公所已在鎮內設置若干小型停車場供民眾使用，同時長青公園地下停車場亦在動工中。
（二）文教設施

竹南鎮在學前教育方面，公私立幼稚園共17家，可提供1424位幼童就學機會；在國小教育方面有竹南國小、照南國小、大埔國小、海口國小、頂埔國小、竹興國小，目前每校的每生平均校地面積均小於部定標準，有增班的必要。在國中、高中職方面，有竹南國中、照南國中、私立君毅中學（初中部、高中職部、補校）、竹南高中、中興商工。在特殊教育方面，只有竹南國小設立2班啟智班、1班音樂資優班。

1.國民小學：頭份國小、後座國小、六合國小、照南國小、竹南國小、

永真國小、海口國小。

2.國民中學：頭份國中、照南國中、竹南國中用地。

3.高中（職）：竹南高中

（三）遊憩及康樂設施

公園僅2處已開闢者外，其餘公園均尚未開闢。而鄰里公園兼兒童遊戲區、體育場則完全未開闢。由此可知有關竹南鎮的遊憩及康樂設施是相當缺乏。

（四）衛生設施

1.醫院：至民國八十一年底本鎮有醫院三家，西醫診所十九家，牙醫

診所七家，中醫診所五家。

2.垃圾處理場：至民國八十一年底，清潔隊員有四十四名，垃圾車十

一輛。本鎮最大之垃圾處理場於民國七十七年起中港溪口海埔新生地（面積約廿六公頃）分期施工，並設完善廢水處理設備，掩埋後將可做各種公共造產，以發揮土地資源最大效益，預估使用年限20—25年。

3.市場：現行計畫有市場8處，面積2.22公頃（已開闢1.77公頃）。

（五）安全設施
治安方面，本鎮現有警局共有四所，竹南、中港、大同、海口等派出所。
由表2-16 中可以顯示出，機關用地鐵路、車站用地、自來水事業用地等公共設施之開闢率達100%，代表著竹南鎮的發展以具有一定的規模，另外電力事業（開闢率為0）則將因應工業區用電之需求，並配合電力公司興建竹南服務所與變電所，加以開闢。而學校的開闢率偏低，則是因為都市人口緩慢，所以目前學校用地尚敷使用。此外，如鄰里公園、兒童遊戲區、體育場等休閒遊憩設施的開闢率嚴重不足，則有待政府單位加強處理。

表2-16  公共設施用地面積分析表                           單位：公頃

目標年：民國103年

目標年人口：220000人

公共設施名稱
原計畫面積
已使用面積
開闢率

（%）
需求面積
不足（-）或超過（+）之面積

機關用地
2.81
2.81
100.00



學校
國小
39.52
20.34
51.47
39.80
-0.28


國中
27.74
9.31
33.56
33.30
-5.56


高中
61.67
4.25
25.49



市場
2.22
1.77
79.73



公園
44.77
1.71
3.85
40.65
+4.12

公（兒）
10.20
0
0.00
17.6
-7.40

體育場
17.46
0
0.00
16.4
+1.06

加油站
22.2
1.51
68.02



廣（停）
7.01
0
0.00
6.04
+0.97

綠地
23.92
18.11
75.71



道路廣場
302.26
125.93
41.66



道路兼供

高速公路使用
0.49
0
0.00



鐵路
13.97
13.97
100.00



鐵路兼供

高速公路使用
0.17
0.22
0.00



車站用地
0.22
0.22
100.00



電路鐵塔用地
5.60
0.03
0.54



電力事業
1.85
0
0.00



自來水事業用地
0.08
0.08
100.00



資料來源:：竹南、頭份都市計劃（民國81年，第二次通盤檢討）

（六）自來水供水普及率

在竹南鎮和頭份鎮的自來水普及率比新竹市還高，幾乎是所有的人口都可以用到自來水資源，因為在苗栗縣有水源和水壩為主要原因，因此相對有較豐沛的水源。見表2-17所示。

表2-17  自來水供水現況表

分析項目

區域
人口數
實際供水人口數B
普及率  B/A*100%


行政區域人口數 A
供水區域人口數



新竹市83
338,140
311,303
291,631
86.25

新竹市88
356,243
350,835
343,655
96.47

竹南鎮88
68,789
68,789
67,175
97.65

頭份鎮88
87,935
87,935
85,848
97.63

資料來源︰88年新竹市統計要覽（88年底）  88年苗栗縣統計要覽（88年底）

七、發展潛力及限制
本特定區計畫在未來的計畫主軸的構想前，運用SWOT分析法來分析本特定區發展的環境，經由優勢、劣勢、潛能與限制等四個向度來分析其發展潛力。

（一）優勢
1.重大建設匯集有助於本特定區之健全發展

本特定區鄰近有多項重大建設計畫，竹南科學園區、國家衛生院、台北醫學院以及興建中的中部第二高速公路，及西濱快速道路，對本特定區未來的發展具有正面效益。見圖2-8所示。

圖2-6  苗栗縣重大建設分佈圖

power
point 檔案

2.特定區附近地形、地用單純，規劃開發阻力較小

本特定區的地形多為平地，且土地的使用大部分為農耕使用，未來在規劃、開發上較易執行，故未來在規劃上可以投入其他部門的規劃相對提高許多。

（二）劣勢

1.特定區內二、三級產業發展薄弱

特定區內的土地使用多為一級產業，就業人口也大部分從事於農耕，區內的二、三級產業目前明顯薄弱。

2.開發經費龐大，財政支出負擔加大

特定區內的土地開發涉及經費龐大，未來將形成財政負擔加重，抑或形成資金排擠其他部門之作用。

（三）潛能

1.特定區之位置良好適中，具強大之發展潛力

特定區鄰近於新竹市，且與頭份之生活圈直線距離甚短，特定區計畫待完成之後，對於整個苗栗縣的生活圈多所助益，故特定區之具有強大發展潛力。

2.多項重大交通建設提升本特定區未來發展之可及性

興建中的中部第二高速公路及完成通車的西濱快速道路，使本特定區對其他地區之交通可及性及產業上的結合將有顯著助益。

3.毗鄰新竹、頭份生活圈都市結合

位於特定區北側的新竹市、東南邊的頭份，藉由交通運輸網的連結，形成完整的都市生活圈，明顯助益於未來特定區之生活環境與品質。

4.基地內對外交通有台十三、苗二線，可說十分便利。

5.地形平坦無斷層經過，對於都市開發之阻隔較小。

6.重大建設匯集，有助於本特定區之發展。
（四）限制

1.既有聚落住宅區，影響土地使用及未來規劃

本特定區既有聚落之住宅散佈在特定區各處，為一般典型的農村居住形式，對未來規劃配置產生相當之影響。

2.發展腹地受自然地形、地貌之影響

特定區四周為自然之地形、地貌，特定區北邊為水圳及丘陵地，南邊則有竹南工業區，待規劃完成後對爾後再發展之腹地多所影響。

3.軍事管制區位於基地北側，形成發展之阻礙。
基地北側尖筆山為防砲對外重鎮，因此軍事單位對於周邊地區有禁限建之規定，除此之外，雖軍方並無土地使用列項管制，但往後於配置土地使用時，接近軍事基地之地區附近土地以低密度、影響性較小之土地使用類別為配置原則。

圖2-7  竹南科學園區周邊地區特定區計畫發展之swot圖
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