第一章  緒論

第一節  研究動機與目的

民國八十六年七月十八日國民大會三讀通過憲法增修條文，其第九條規定「台灣省議會議員及台灣省省長之選舉停止辦理後，台灣省政府之功能、業務與組織型態之調整，得以法律為特別之規定」。此增修條文乃係精省作業的基礎，其對台灣省政府整體定位與其所屬機關組織，產生相當大的影響。行政院為因應此情勢變化並調整與精簡台灣省政府之功能、業務與組織，特別設立台灣省政府功能業務與組織調整委員會，以利省府精簡作業之規劃與執行；此外，更配合立法院於八十七年十月九日三讀通過之「台灣省政府功能業務與組織調整暫行條例」，擬訂省府組織之調整方案；該方案除對省府之業務精簡與組織調適產生影響外，並使全國行政機關體系與組織架構，面臨全面性變革之壓力。

原隸屬於台灣省政府住宅與都市發展處之市鄉規劃局，自民國八十八年七月一日起正式改隸於內政部營建署，其直屬單位由原台灣省政府調整成中央機關內政部。可能形成的問題眾多，尤其是在組織、業務與功能需加以轉換外，做為中央之專責規劃機關其現有之人力可否勝任，或者規劃行政、規劃審議與規劃專業機關，應該合併或者是分離，甚且是組織內部人員之調整與訓練等，都有再思考其可能之調整方案，並研擬出具體之建議，以因應市鄉規劃局現況與未來之需求。

專責的規劃行政體系與組織，在台灣早期並未受到重視，而是附屬於地政、營建、工務之下，並未分隔出規劃之專責機關。日據時代，規劃業務由總督府土木課之都市計畫係與都市計畫技術係負責，由此，可明確看出當時對於規劃機關是將之置於「營建」單位之下，此層級觀念影響甚大，乃至後來我國「規劃機關」的行政層級均置於「營建」或「工務」單位之內，未能獨立主事。直至六○年代因工業發展、經濟起飛所造成都市計畫地區擴大與資源分配不均等問題，才開始將規劃行政組織從地政系統中獨立出來，1973年於內政部之下設立營建司（署），但仍然與營建工程業務合併，中央並沒有專責之規劃機關；反而是台灣省政府之都市及住宅發展局（處），以及所屬之市鄉規劃處（局），構成較為完整之規劃行政體系與組織。精省後市鄉規劃局成為中央之專業規劃機關，在重視政府行政效能與服務之潮流以及企業型政府與扁平化組織的觀念下，中央之專責規劃機關是否有存在的必要；再者適合我國國情之規劃行政體系與組織之理想模式為何，此均為值得進一步檢討與研究的課題。

自民國八十八年七月一日起，台灣省政府的行政組織大幅精簡，且其原有業務與人員大多歸併中央，形成全新的行政組織系統。其中市鄉規劃局原隸屬於台灣省政府住宅及都市發展處，負責台灣全省之區域計畫及各地都市計畫之規劃工作，在台灣省政府組織精編後，市鄉規劃局乃歸併內政部營建署。目前市鄉規劃局負責國內區域計畫、省訂都市計畫之擬定、變更與通盤檢討，並協助縣市政府及鄉鎮公所辦理都市計畫之擬定、變更與通盤檢討，推動相關都市計畫地區測量、釘樁與監驗等事項。配合精省作業的理念，顯有必要配合國土規劃體制檢討現有組織及執掌。以都市計畫之擬訂為例，由中央政府的規劃單位自行擬訂並由本身負責審議，似乎有違審議體制之設計精神而有必須重新研擬調整其功能與業務。如何針對未來的國家需要，重新調整業務，以促進都市計畫功能之健全，此為本研究的重要課題。因此，本研究之主要目的如下：
1.配合未來國土計畫體制之建立，分析並研擬市鄉規劃局未來之業務調整方向。
2.分析市鄉規劃局現有人力資源及其參與台灣地區國土計畫相關業務之可能模式。
3.研擬市鄉規劃局組織調整方案及人力資源教育培訓計畫。
第二節  研究內容與方法

本研究之研究內容主要是以內政部營建署市鄉規劃局為主體，對於其現況之功能、業務與編制作分析，並研擬未來可能之調整方案以及配套措施，以發揮市鄉規劃局應有之功能，並健全我國之國土規劃體系。茲將本研究之內容、研究方法與作業流程分述如下：

一、研究內容
本研究之主要內容分述如下：

(一)各國規劃體制與組織回顧與分析

回顧英國、日本及德國之規劃體制與相關組織，並針對其體制與規劃機關進行分析，並建立空間規劃體制之建置原則。

(二)我國現行規劃體制之課題分析

檢討我國現行規劃體制之現況，並針對其課題進行分析，以瞭解重點議題之所在，作為改進之參考。
(三)市鄉規劃局組織與業務現況之評估分析
針對市鄉規劃局之組織架構、業務內容與人力配置現況，評估其組織功能與發展潛力，並檢討其在現行都市計畫體制之功能定位。
(四)地方政府都市計畫專業功能之需求分析
分析地方政府都市計畫業務在未來都市規劃體系中的功能需求，以作為市鄉規劃局業務調整方向之參考。
(五)業務調整模式之研擬與可行性分析
配合國土計畫體系與營建署執行國家政策任務之需要，研擬未來市鄉局之組織功能與業務調整方案，並且評估其可行性。
(六)現有人員專業能力評估與轉型意願之調查
評估市鄉規劃局現有人員之專業經驗與能力，並進行其對未來業務轉型與組織調整意願之調查，以供本研究研擬人員培訓計畫之參考。
(七)市鄉規劃局參與國土計畫作業之可能方式分析

首先分析市鄉規劃局既有專業人力資源，以及未來國土計畫之可能作業內容與方式，再進一步分析市鄉規劃局參與台灣地區國土計畫相關工作之可能方式。

(八)組織調整模式與配套措施研擬
藉由現況調查與專家學者意見座談，配合未來業務功能轉型之需要，規劃調整模式與配套措施，以利市鄉規劃局後續工作之推動。 
(九)人才培訓計畫之研擬

配合組織功能之調整方向，擬訂教育訓練計畫，以提昇新業務功能之支援作業能力。

二、研究方法
本研究之進行運用下列方法：
1.文獻回顧與歸納分析
針對我國未來國土規劃體制之組織架構與功能取向等相關問題進行檢討，並且回顧國外相關制度與推動經驗並加以歸納分析，以做為研擬組織功能調整之理論基礎。
2.問卷調查與訪談
透過相關部門與市鄉局人員問卷與訪談調查，蒐集相關人員對於市鄉局功能調整的態度，並就訊息蒐集結果加以評估分析，以做為功能調整模式擬定的基礎。
3.座談討論
針對研究之重要議題，邀請相關專家學者以座談方式進行專題討論，並以座談討論之成果與建議，作為本研究研擬調整策略與人員培訓計畫之改進依據。
三、作業流程
本研究之作業流程如圖1-2-1所示；其中第一階段著重於現況課題與相關理論的回顧；第二階段則以市鄉局員工意願調查與地方政府都市計畫單位態度調查為主，同時配合業務功能與組織調整模式之擬訂；第三階段則是進行相關專家意見之訪談與座談，同時擬訂人才培訓計畫及其他之相關配套措施，以利未來組織調整之推動。
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圖1-2-1研究流程圖
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