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壹、變更緣起 

近年來由於全球暖化造成氣候異常，極端降雨現象日益增加，受災

範圍與程度均遠較過去為烈。98 年 8月 7 日登陸之莫拉克颱風，造成臺

東知本地區發生嚴重災情，知本溪因連日降雨，造成山洪暴發，強大水

流沖刷知本溫泉橋上游右岸一帶，造成堤防潰堤約 100 公尺，沖毀 10

多戶店面並造成金帥飯店倒塌。 

知本溪屬縣管河川，原河川區域治理範圍係於 82 年 1 月 14 日由

省府公告。莫拉克颱風災後，經濟部水利署即進行「易淹水地區水患治

理計畫第一階段實施計畫縣管河川知本溪水系規劃」檢討，並於 99 年

12 月 23 日公告「知本溪治理基本計畫(第一次修正)」。 

知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討)案，業經 97 年 1 月 15

日內政部都市計畫委員會第 674 次會議審決，其中變更內容明細表新編

號第七案(以下簡稱變七案)，位於此次災損地區之西側，原決議內容

為：「本案建議除下列各點外，其餘照縣府核議意見通過；一、本案涉

及國有及私有土地之取得管理、變更後具體開發管理方式及避免衍生都

市計畫法第 17 條第 2 項但書規定是否核發建照之執行疑義等問題，本

案應另行擬定細部計畫，依平均地權條例第 61 條辦理，並俟臺東縣都

市計畫委員會審定細部計畫後，再檢具變更主要計畫書、圖報由本部逕

予核定後實施，以杜紛爭。二、有關捐贈及其他附帶條件事項應依臺東

縣都市計畫委員會決議之變更案件捐獻原則表辦理。」 

莫拉克颱風災害發生後，臺東縣政府鑑於該受災地區於民國 62 年

「娜拉」颱風時曾發生類似災害，屬易致災地區，曾協商受災地區透過

分區變更、整體規劃方式，遷移至變七案位置，以遠離易致災地區，惟

民眾終未同意。為維護人民之生活、財產及安全，並考量居民安置重建

等需要，除配合 99 年 12 月 23 日經濟部公告「知本溪治理基本計畫(第

一次修正)」內容變更外，並將原審定之變更內容明細表新編號第七案

之部分停車場用地變更為商業區，供地方政府作為安置災民之備用基

地，爰提出本案。 

貳、辦理依據 

都市計畫法第 26 條。 

參、原計畫概要 

一、地理位置 

知本溫泉風景特定區位於臺東市西南約 20 公里之知本溪一

帶，行政區劃屬臺東縣卑南、金峰及太麻里等鄉，範圍東起台東市
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千歲橋，西至與知本森林遊樂區交界處，全區為知本溪貫穿，呈東

西寬南北窄之狹長型走向。知本溫泉早於民國 6 年即已開發，發展

至今，已成東台灣最具規模的溫泉觀光區，參見圖一所示。 

二、實施經過 

臺東縣政府曾於知本溪沿線先後擬定二個都市計畫。一為民國

65 年 8 月 5 日發布實施之「知本溫泉風景特定區計畫－外溫泉部

分」，其第一次通盤檢討於民國 71 年發布實施，第二次通盤檢討

於民國 83 年發布實施。另一為民國 75 年發布實施之「知本風景特

定區計畫－內溫泉部分」，其第一次通盤檢討於民國 83 年發布實

施。現行知本溫泉特定區計畫係依 81 年 5 月 12 日內政部都委會決

議將內外溫泉合併辦理，並於 99 年 10 月 6 日發布實施「變更知本

溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討)(第一階段)」。 

三、計畫範圍與計畫目標年 

計畫範圍東以千歲橋(臺東市及卑南鄉行政區界)為界，西至觀

林吊橋，南至樂山橋東南方約 800 公尺，北至二號道路以北約 500

公尺為界，計畫面積 588.11 公頃，參見表一、圖二所示。 

計畫目標年至民國 110 年。 

四、計畫人口及密度 

(一)計畫人口及密度 

計畫人口 2,700 人，居住密度每公頃約 318 人。 

(二)旅遊人次 

預測至民國 110 年為 120 萬人次，終極旅遊人次為每年 180

萬人次。 

五、土地使用分區計畫 

以現有集居地規模為基礎，劃設為住宅鄰里單元，另劃設商業

區、旅館區、出租旅館區、服務區、風景區、露營區、露天溫泉浴

區、溫泉渡假專用區、宗教專用區、河川區、地熱井保護區、保護

區、農業區等土地使用分區。 

六、公共設施用地計畫 

共劃設機關用地 2 處、學校用地 1 處、公園用地 3 處、綠地 1

處、停車場用地 8處、廣場用地 5處、服務中心用地 1處、眺望台

用地 1處、變電所用地 1處、河道用地 1 處、堤防用地 3 處等公共

設施用地。 

七、交通系統計畫 

(一)主要道路 
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1.聯外道路 

一號道路(台九號省道)為本計畫區唯一主要聯外道路；北

通臺東，南往太麻里、高雄等地區，計畫寬度 20 公尺。 

2.區內道路 

區內主要道路共劃設 4 條，計畫寬度 12-20 公尺不等，可

貫穿全區及主要發展據點。 

(二)次要道路 

區內次要道路共劃設 3 條，計畫寬度 10-14 公尺不等，可聯

結主要道路。 

(三)服務道路 

計畫寬度分別為 8 公尺、6 公尺之道路及 4 公尺寬人行步道

等；其中通往白玉瀑布之未編號道路，其沿途之老樹應予保護並

以景觀道路手法設計、開發。 

八、其他 

原計畫為本風景特定區之開發及管理需要，訂定有事業及財務

計畫、經營管理計畫及土地使用分區管制要點等。 

肆、變更位置及現況 

一、變更位置 

本案位於知本溫泉橋、東 58 號縣道南側，處外溫泉地區之入

口，參見圖三。  

二、土地使用現況 

現行土地使用分區包含有商業區、旅館區、保護區及服務中心

用地、停車場用地、道路用地等。莫拉克風災造成沿東 58 縣道之

堤後部分商店與金帥飯店等因地基掏空而倒塌，參見圖四。 

三、土地權屬 

本區土地產權以公有地居多，約占全區之 81.52％，私有地則

約占全區之 18.48％，參見表二、圖五所示。 

伍、變更理由 

一、配合 99 年經濟部公告「知本溪治理基本計畫(第一次修正)」內容

及為提升本案開發後環境品質，而辦理使用分區及其管制要點之調

整變更。 

二、以「知本溪治理基本計畫(第一次修正)」之堤防預定線範圍為基準，

兩堤防預定線之間的土地以變更為「河川區」或「河川區兼供公共
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設施使用」為原則。 

三、考量「知本溪治理基本計畫(第一次修正)」所留設之防汛道路為 10

公尺寬，並配合原四號道路計畫寬度 12 公尺之規劃原意，沿線作

必要之變更。 

四、考量地方政府安置災民需要，將部分停一用地(公有地)變更為商業

區。 

五、其餘仍依 97 年 1 月 15 日部都委會決議之新編號變七案內容為準。 

陸、變更內容 

變更內容明細表詳表三，變更部分面積統計表詳表四，變更後計畫

示意圖詳圖六、圖七所示。凡未指明變更部分，均應以原計畫為準。 

柒、治理計畫配合事項 

依「知本溪治理基本計畫(第一次修正)」本變更範圍位屬計畫洪水

到達區域(詳圖八)，其計畫書內第伍點配合措施之一、二項，與本案有

關之內容茲摘述於下： 

一、堤防預定線及計畫洪水到達區域之土地利用 

(一)計畫洪水到達區域：本計畫河段內兩岸洪水到達區域，淹水總面

積約 3公頃，主要為莫拉克颱風沖毀知本溫泉右岸堤防，將來本

計畫實施後，氾濫狀況必然獲致有效之改善，防洪工程未完成

前，應作為綠地或空地使用。 

(二)堤防預定線內之土地管制：計畫水道係依河性及水理檢討，以暢

洩計畫洪水量，維持排水功能及河道自然平衡而訂定。為保護計

畫水道，依水利法規定，堤防預定線內之土地嚴禁一切妨礙水流

之行為。 

(三)水道治理計畫線及堤防預定線外之洪水到達區域： 

1.已布置防洪設施但尚未施工完成之區域，儘量作為農業或綠地使

用，如作為其他建築用途，應興建防洪設施或填高地面至計畫洪

水位以上並有完善之排水設施。 

2.在未布置防洪設施保護區域，儘量作為農業或綠地使用，如作為

其他建築使用，應自行設置保護安全設施。 

二、都市計畫之配合 

本計畫治理區域內之知本溫泉風景特定區計畫，應配合本治理

計畫進行修訂檢討，以利排洪之需要及治理計畫之推行，惟為增加

防洪緩衝區域，82 年公告堤防預定線與本次修正之堤防預定線間請

都市計畫單位配合本治理計畫劃設為公共開放空間，不作為建築使
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用。 

捌、土地使用分區管制要點 

本計畫之土地使用分區管制，除參酌 97 年 1月 15 日內政部都市計

畫委員會第 674 次會議決議內容外，另依「知本溪治理基本計畫(第一

次修正)」配合措施之要求以及為提升本案開發後環境品質而增訂以下

規定： 

一、民國 99 年及 82 年所公告堤防預定線間之土地不得建築，惟得計入

法定空地。 

二、計畫洪水到達區域之建築開發行為，應依「知本溪治理基本計畫(第

一次修正)」配合事項(詳前述第柒節)規定辦理。 

三、本地區開發須經臺東縣都市設計委員會審議通過後，始得發照建築。 

玖、事業及財務計畫 

一、開發方式：本案公共設施用地取得方式，係以一般徵收方式辦理。 

二、主辦單位：臺東縣政府。 

三、財務計畫： 

(一)開發費用：含土地徵收及工程施作費用，預估為新台幣陸佰參拾

柒萬元整。 

(二)經費來源：由臺東縣政府編列預算或向中央申請補助。 

拾、其他 

有關本次檢討經內政部審議准予變更，惟除部分停一用地變更為商

業區及配合「知本溪治理基本計畫(第一次修正)」和考量道路系統完整

而作必要變更外，其餘仍依 97 年 1月 15 日部都委會決議內容，依平均

地權條例第 61 條辦理，另行擬定細部計畫，並俟臺東縣都市計畫委員

會審定細部計畫後，再檢具變更主要計畫書、圖報由本部逕予核定後實

施，如表四。 

 

圖一  知本溫泉風景特定區計畫地理位置圖 

表一  原有知本溫泉風景特定區計畫土地使用計畫面積表 

圖二  原有知本溫泉風景特定區計畫示意圖 

圖三  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表
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新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)變更位置示意圖 

圖四  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)土地使用(災變)現況圖 

表二  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)土地權屬明細表 

圖五  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)土地權屬示意圖 

表三  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)變更內容明細表 

表四  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)經內政部都市計畫委員

會審議通過准予變更但未修正計畫書圖案件綜理表 

表五  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)土地使用計畫面積表 

圖六  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)變更示意圖 

圖七  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)變更後示意圖 

表六  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)事業及財務計畫表 

圖八  知本溪(樂林橋至出海口)計畫洪水到達區域範圍示意圖 
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圖一  知本溫泉風景特定區計畫地理位置圖 
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註 1.本表之計畫面積，係參考「變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討)(第一階段) 書」。 

註 2.百分比(1)係指都市發展用地面積百分比；百分比(2)係指計畫總面積百分比。都市發展用地面積不

包括農業區、保護區、河川區等分區之面積。  

表一  現行知本溫泉風景特定區計畫土地使用計畫面積表 

項 目 
計 畫 面 積

(公頃) 

百分比

(1)(%) 

百分比 

(2)(%) 
備 註

住 宅 區 9.10 8.80 1.55  

商 業 區 1.36 1.31 0.23 ( 含 第 一 種 商 業
區、第二種商業區)

旅 館 區 9.22 8.91 1.57 
( 含 第 一 種 旅 館
區、第二種旅館
區、第三種旅館區)

出 租 旅 館 區 2.98 2.88 0.51  
服 務 區 0.12 0.12 0.02  

風 景 區 8.33 8.05 1.41  

露 營 區 2.95 2.85 0.50  

露 天 溫 泉 浴 區 3.75 3.63 0.64  

溫 泉 渡 假 專 用 區 30.80 29.78 5.24  

宗 教 專 用 區 1.33 1.29 0.23  

河 川 區 28.92 ─ 4.92  

地 熱 井 保 護 區 0.18 ─ 0.03  

保 護 區 309.65 ─ 52.65  

農 業 區 145.93 ─ 24.81  

土

地

使

用

分

區 

小 計 554.62 67.62 94.31  

機 關 用 地 0.89 0.86 0.15  

學 校 用 地 2.35 2.27 0.40  

公 園 用 地 0.75 0.73 0.13  

綠 地 0.23 0.22 0.04  

停 車 場 用 地 5.51 5.33 0.94  

廣 場 用 地 1.27 1.23 0.21  

服 務 中 心 用 地 0.50 0.48 0.08  

眺 望 台 用 地 0.11 0.11 0.02  

變 電 所 用 地 0.26 0.25 0.04  

河 道 用 地 0.21 0.20 0.04  

堤 防 用 地 2.92 2.82 0.50  

道 路 用 地 18.49 17.88 3.14 (含人行步道) 

公

共

設

施

用

地 

小 計 33.49 32.38 5.69  

總 計 ( 1 ) 103.43 100.00 ─ 

總 計 ( 2 ) 588.11 ─ 100.00 
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圖三  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)變更位置示意圖 

 

變更位置 
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圖四  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)土地使用(災變)現況圖 

 

知
本
橋 

龍泉路 

知本溪 
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註：上表係依臺東縣地政單位提供，本次檢討整理之。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表二  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表

新編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)土地權屬明細表 

項 目 
公 有 土 地

(公頃) 

私 有 土 地

(公頃) 

合 計 面 積

(公頃) 

商 業 區 00..0099 00..0077 00..1166 

旅 館 區 00..2288 00..0099 00..3377 

保 護 區 00..004477 00..000033 00..0055 

停 車 場 用 地 00..2200 00..0000 00..2200 

服務中心用地 00..4422 00..0088 00..5500 

道 路 用 地 

(含人行步道) 
00..003399 

00..000011  

((1144  MM
2

)) 
00..0044 

面 積 合 計 11..007766 00..224444 11..3322 

佔面積百分比 

(％) 
8811..5522 1188..4488 110000..0000 
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變 更 內 容新

編

號 

原

編

號 

位 置原 計 畫 

(公頃) 

新 計 畫

(公頃) 

變 更 理 由 備 註

河川區兼供
道路使用
(0.05) 

商業區 
(商一) 
(0.06) 

道路用地 
(0.01) 

河川區兼
供道路使用
(0.01) 

旅館區
(0.02) 

道路用地 
(0.01) 

河川區兼
供道路使用
(0.01) 

服務中心
用地(0.02) 

道路用地 
(0.01) 

商業區
(附) 
(0.06) 

河川區兼
供道路使用
(0.01) 

停車場用
地(0.08) 

道路用地 
(0.01) 

河川區兼
供道路使用
(0.01) 

一 一 溫泉橋西

南側之商

業區、停

一、服務中

心用地等 

人行步道
用地 
(0.01) 

道路用地
(0.00) 
(約 10m2) 

1.配合99年經濟部公告
「知本溪治理基本計
畫(第一次修正)」內容
進行都市計畫調整變
更。 

2.以「知本溪治理基本計
畫(第一次修正)」之堤
防預定線範圍為基準
，兩堤防預定線之間的
土地以變更為「河川區
」或「河川區兼供公共
設施使用」為原則。 

3.考量「知本溪治理基本
計畫(第一次修正)」所
留設之防汛道路為10
公尺寬，並配合原四號
道路計畫寬度12公尺
之規劃原意，沿線作必
要之變更。 

4.考量地方政府安置災
民需要，將部分停一用
地(公有地)變更為商
業區。 

 

1.因本計畫區
位屬治理計
畫之「計畫
洪水到達區
域」 ，為安
全考量，依
「知本溪治
理基本計畫
」配合措施
之要求，民
國99年及82
年所公告堤
防預定線間
之土地不得
建築，惟得
計入法定空
地。 

2.有關停車場
變更為商業
區部分，附
帶條件：未
來若無安置
需要，應依
法定程序變
更為旅遊服
務區納入原
變七案整體
開發範圍。

表三  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表新

編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)變更內容明細表 
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變 更 內 容新

編

號 

原

編

號 

位 置原 計 畫 

(公頃) 

新 計 畫

(公頃) 

變 更 理 由 備 註

二 三 土地使用

分區管制

要點 

增訂－ 
1.民國99年及82年所公

告堤防預定線間之
土地不得建築，惟得
計入法定空地。 

2.洪水到達區域之建築
開發行為，應依「知
本溪治理基本計畫(
第一次修正)」配合
事項之規定辦理。 

3.本地區建築開發須經
臺東縣都市設計委
員會審議通過後，始
得發照建築。 

1.本變更範圍位屬「知本
溪治理基本計畫(第一
次修正)」之計畫洪水
到達區域，依其配合事
項要求 (詳P.4第柒節
)增訂之。 

2.為提升本案開發後環
境品質，增列都市設計
審查機制。 

 

1.本次所增訂
之3項土管
規定，僅針
對本次檢討
範圍(如圖
六)。  

2.其餘「知本
溫泉風景特
定區計畫」
之知本溪二
側土地，將
再另案辦理
。  

  
註：本計畫未指明變更部分，均應以原計畫為準。 
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註：本計畫未指明變更部分，均應以原計畫為準。 
 
 

表四  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表新

編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)經內政部都市計畫委員會

審議通過准予變更但未修正計畫書圖案件綜理表 

變 更 內 容新

編

號 

原

編

號 

位 置 原 計 畫 

(公頃) 

新 計 畫

(公頃) 

變 更 理 由 備 註

旅館區
(0.31) 

保護區 
(0.05) 

服務中心用
地(0.48) 

停車場用地
(0.12) 

一 二原變 7案 

人行步道用
地 
(0.02) 

旅遊服務區
(0.98) 

除將部分停一用地(公有
地)變更為商業區及配合
「知本溪治理基本計畫(
第一次修正)」和考量道路
系統完整而作必要變更外
，其餘仍依97年1月15日部
都委會決議之新編號變七
案內容為準。 
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註：表內面積應以核定圖實地分割測量面積為準。 

 表五  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表新

編號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)土地使用計畫面積表 

通 盤 檢 討 後
項 目 

通盤檢討前
計 畫 面 積

通盤檢討增
減 之 面 積

面  積 
(公頃) 

百分比 1 
(%) 

百分比 2
(%) 

住 宅 區 9.10 ─ 9.10 8.81 1.55 

商 業 區 1.36 ─ 1.36 1.32 0.23 

旅 館 區 9.22 －0.02 9.20 8.90 1.56 

出 租 旅 館 區 2.98 ─ 2.98 2.88 0.51 

服 務 區 0.12 ─ 0.12 0.12 0.02 

風 景 區 8.33 ─ 8.33 8.06 1.42

露 營 區 2.95 ─ 2.95 2.85 0.50 

露 天 溫 泉 浴 區 3.75 ─ 3.75 3.63 0.64 

溫 泉 渡 假 專 用 區 30.80 ─ 30.80 29.80 5.24 

宗 教 專 用 區 1.33 ─ 1.33 1.29 0.23 

河 川 區 28.92 ─ 28.92 ─ 4.92 

河川區兼供道路使用 0 ＋0.09 0.09 ─ 0.01

地 熱 井 保 護 區 0.18 ─ 0.18 ─ 0.03 

保 護 區 309.65 ─ 309.65 ─ 52.65 

農 業 區 145.93 ─ 145.93 ─ 24.81 

土

地

使

用

分

區 

小 計 554.62 ＋0.07 554.69 67.66 94.32 

機 關 用 地 0.89 ─ 0.89 0.86 0.15 

學 校 用 地 2.35 ─ 2.35 2.27 0.40 

公 園 用 地 0.75 ─ 0.75 0.73 0.13 

綠 地 0.23 ─ 0.23 0.22 0.04 

停 車 場 用 地 5.51 －0.08 5.43 5.26 0.92 

廣 場 用 地 1.27 ─ 1.27 1.23 0.21

服 務 中 心 用 地 0.50 －0.02 0.48 0.46 0.08 

眺 望 台 用 地 0.11 ─ 0.11 0.11 0.02 

變 電 所 用 地 0.26 ─ 0.26 0.25 0.04 

河 道 用 地 0.21 ─ 0.21 0.20 0.04 

堤 防 用 地 2.92 ─ 2.92 2.83 0.50 

道 路 用 地 18.49 ＋0.03 18.52 17.92 3.15

公

共

設

施

用

地 

小 計 33.49 －0.07 33.42 32.34 5.68 

總 計 ( 1 ) 103.43 －0.09 103.34 100.00 ─

總 計 ( 2 ) 588.11 588.11 ─ 100.00
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表六  變更知本溫泉風景特定區計畫(第三次通盤檢討－變更內容明細表新編

號第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)事業及財務計畫表 

土地取得方式 開闢經費(萬元) 

項目 
面積

(公頃) 

徵

購

價

購 

市

地

重

劃 

獎

勵

投

資 

撥

用

土地徵

購及地

上物補

償費 

整

地

費

 

工

程

費

 

合 

計 

主

辦

單

位 

預定完

成期限 
經費來源

河川區兼

供道路使

用 
0.09 ˇ   ̌ 322 23 150 495

臺

東

縣

政

府

103年 

臺東縣政

府編列預

算或向中

央申請補

助 

道路用地 0.04 ˇ   ̌ 72 10 60 142

臺

東

縣

政

府

103年 

臺東縣政

府編列預

算或向中

央申請補

助 

合 計 0.13    394 33 210 637 － － － 

註：1.本表之經費概算僅供參考。 
2.表內面積應依核定圖實地分割測量面積為準。 
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變 更 知 本 溫 泉 風 景 特 定 區 計 畫 
(第三次通盤檢討－變更內容明細表新編號

第七案)(配合莫拉克颱風災後重建)書 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

變更機關：臺東縣政府 

規劃單位：內政部營建署城鄉發展分署 

編訂時間：中華民國一○○年四月 

修訂時間：中華民國一○○年六月 

 

  

  

  


