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壹、計畫緣起 

莫拉克颱風登陸臺灣，除造成人民生命與財產重大損失外，對鐵

路、公路、橋樑、水利、電力、觀光等公共設施亦造成重大傷害。災後

各項重建工作及受災民眾之安置收容與家園重建，均需迅速進行。 

為因應本次颱風造成竹崎鄉房屋損毀之災民安置需求，嘉義縣政府

與相關單位於 98 年 11 月 10 日現地會勘，選定竹崎鄉公園段 80、100

地號等 2 筆土地，面積約 1.34 公頃，作為永久住宅地點，上述地點 2

筆土地為竹崎都市計畫之部分農業區，本次調整變更為住宅區。 

本變更案係為了協助災民進行災後重建，以計畫區內適當土地，結

合民間公益團體，共同興建永久屋，尚符合行政院 91 年 12 月 6 日院臺

內字第 0910061625 號函頒，有關都市計畫擴大、新訂或農業區、保護

區變更為建築用地之特殊案件處理原則第 8 點略以：「...屬於社會福

利或公益事業使用者。」免辦理區段徵收之規定。 

爰此，為迅速取得辦理安置災民所需之土地，本案特依都市計畫法

第 27 條第 1 項第 1 款辦理個案變更，並依災害防救法第 37 條之 2 第 2

項及風災震災火災爆炸災害災區民眾安置或重建簡化行政程序辦法第 4

條規定辦理，簡化其行政程序。 

貳、辦理依據 

(一)都市計畫法第 27 條第 1項第 1款 

(二)災害防救法第 37 條之 2第 2 項 

(三)莫拉克颱風災後重建特別條例 

(四)風災震災火災爆炸災害災區民眾安置或重建簡化行政程序辦法

第 4 條 

(五)行政院 91 年 12 月 6 日院臺內字第 0910061625 號函頒，有關都

市計畫擴大、新訂或農業區、保護區變更為建築用地之特殊案件

處理原則第 8 點 

參、原計畫概要 

一、地理位置 

 竹崎鄉南鄰番路鄉、東毗阿里山鄉、西接民雄鄉、北連梅山

鄉，山區更延遠，而與阿里山毗鄰，鄉治離嘉義市中心約十三公里，

詳圖一所示。 

二、實施經過 

(一)民國 63 年 9 月發布實施竹崎都市計畫。 
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(二)民國 72 年 7 月發布實施變更竹崎都市計畫(第一次通盤檢討)。 

(三)民國 78年 1月發布實施變更竹崎都市計畫(部份工業區為機關用

地)。 

(四)民國 81年 2月發布實施變更竹崎都市計畫(部份道路用地為農業

區及河川用地、部份公園用地及河川用地為道路用地)。 

(五)民國 88 年 3 月發布實施變更竹崎都市計畫(第二次通盤檢討)。 

三、計畫範圍與計畫年期 

本計畫區位於竹崎鄉公所所在地，其範圍東至竹崎國小東側之

排水溝，南至往嘉義之公路橋，西北兩均以牛稠溪為界，計畫面積

187.61 公頃，詳圖二所示。 

計畫年期至民國 94 年。 

四、計畫人口及密度 

計畫人口為 8,000 人，居住密度每公頃約為 324 人。 

五、土地使用分區計畫 

住宅區以現有集居地區為基礎，並配合集居規模，劃設為一個

住宅鄰里單元構成一個住宅區，並劃設商業區、乙種工業區、加油

站專用區、農業區及河川區，如表一所示。 

六、公共設施用地計畫 

劃設機關用地 4處、國小用地 1 處、國中用地 1 處、公園 2 處、

兒童遊樂場 2 處、市場 2 處、綠地 1 處、水溝用地 1 處、停車場 1

處、電力事業用地 1 處、電信用地 1處、車站用地 1處等公共設施

用地。 

七、交通系統計畫 

（一）鐵路 

穿越計畫區內之阿里山森林鐵路。 

（二）道路 

計畫區內聯外道路共有 5條，通往嘉義、梅山、楠仔腳及民雄、

松腳、水道及坑子坪。另配設主要道路、出入道路及人行步道等。 

八、附帶條件之規定 

計畫圖上註有「附」者，其附帶條件內容為：「變更為車站用

地部分，將來開發時應檢附詳細環境地質調查報告及有關專業技師

簽證認為安全之文件送請縣政府審查合格後，始准開發建築」。 

九、土地使用分區管制要點 

已訂定。 

十、事業及財務計畫 
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已訂定。 

十一、環境地質資料 

依台灣省重要都會區環境地質資料（八十五年度）顯示，本計

畫區部分屬「桐樹湖斷層」區，於計畫圖上以虛線標示逆斷層地區

兩側各五十公尺及低、很低利用潛力地區範圍，並註明「將來開發

時除依『山坡地開發建築管理辦法』規定外，應檢附詳細環境地質

調查報告及有關專業技師簽證認為安全之文件送經縣政府審查合

格後，始准開發建築」。 

肆、變更理由 

一、因應莫拉克颱風造成竹崎鄉房屋損毀，為解決災民居住問題，以計

畫區內適當土地，結合民間公益團體，共同興建房屋，協助災民進

行災後重建。 

二、該土地位於竹崎鄉內，生活、就學均極為便利，土地為嘉義縣有土

地，經嘉義縣莫拉克颱風災民安置用地勘選審議小組會勘後，適合

作為永久屋住宅安置地點。 

伍、變更位置、土地權屬及變更內容 

本案變更位置位於竹崎都市計畫地區農業區，位於文（中）用地東

側，土地為嘉義縣有土地，變更地號為竹崎鄉公園段 80、100 地號，詳

圖三、四所示，變更內容詳表二所示，變更部分面積統計表詳表三所示。 

變更後計畫示意圖詳圖五所示。凡未指明變更部分，均應以原計畫

為準。 

陸、土地使用分區管制要點 

本變更案土地使用分區管制仍依原計畫住宅區之規定辦理，其規定

如下： 

一、建蔽率不得大於 60％。 

二、容積率不得大於 200％。 

柒、實施進度及經費 

本變更案係為因應颱風造成竹崎鄉房屋損毀之災民安置需求，土地

為嘉義縣有土地，由政府辦理有償撥用取得土地後，再提供民間公益團

體興建永久屋之使用，另相關建築經費由負責興建單位支應。 

開發方式、預定完成期限及經費來源詳表四。 
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捌、環境地質資料 

本變更案因應莫拉克颱風對於計畫區內設施的破壞及居民生命財

產的威脅，永久屋安置地點，嘉義縣政府經 98 年 11 月 10 日會同專家

學者及機關代表（嘉義縣莫拉克颱風災民安置用地勘選審議小組）現場

勘查針對坡度、地質結構及活動斷層及順向坡滑動、河岸侵蝕、崩塌或

洪患、土石流等，進行區位評估，選擇竹崎鄉公園段 80、100 地號優先

作為永久性安置住宅地點。(詳附件一) 

永久屋基地經審議小組會勘已離永久屋基地距離九芎坑斷層400公

尺以上，勘定安全適合作為永久住宅基地，至竹崎鄉都市計畫（第二次

通盤檢討）書圖之環境地質資料，計畫區內部分原載屬「桐樹湖斷層」

區，應依前述會勘紀錄修正為「九芎坑斷層」。 

玖、其他 

一、依據 99 年 2 月 2 日召開配合莫拉克住宅安置用地進行竹崎都市計

畫變更相關事宜會議中決議，本變更案擬規劃約 45 戶永久住宅，

其配置及留設公共開放空間發展構想，詳圖六所示。 

二、本案將來擬安置之受災戶數、配置及留設公共開放空間部分，請嘉

義縣政府於將來基地配置時，應與興建單位及遷住災民妥為協商規

劃；至於竹崎鄉鄉長建議將基地內所規劃出入道路延伸至南側四號

道路部分，請縣政府納入刻正辦理竹崎都市計畫通盤檢討內妥為考

量。 

 

圖一  竹崎都市計畫地理位置圖 

圖二  原有竹崎都市計畫示意圖 

表一  原有竹崎都市計畫土地使用計畫面積分配表 

圖三  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)變更位置示意圖 

圖四  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)土地地籍示意圖 

表二  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)變更內容明細表 

表三  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)土地使用計畫面積分配表 

圖五  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)變更示意圖 

表四  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重



 

 ─ 5 ─

建)事業及財務計畫表 

圖六  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)發展構想示意圖 
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圖一  竹崎都市計畫地理位置圖 
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圖二  原有竹崎都市計畫示意圖 
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表一  原有竹崎都市計畫土地使用計畫面積分配表 

項 目 
計 畫 面 積

( 公 頃 )

百 分 比 1

( ％ )

百 分 比 2 

( ％ ) 
備 註

住 宅 區 22.96 35.21 12.24  

商 業 區 1.76 2.70 0.94  

乙 種 工 業 區 4.84 7.43 2.58  

加 油 站 專 用 區 0.12 0.18 0.06  

農 業 區 87.39 -- 46.58  

河 川 區 35.02 -- 18.67  

土

地

使

用

分

區 小 計 152.09 45.52 81.07  

機 關 用 地 0.72 1.10 0.38  

學 校 用 地 7.43 11.40 3.96  

公 園 用 地 7.25 11.12 3.87  

兒 童 遊 樂 場 用 地 0.32 0.49 0.17  

市 場 用 地 0.45 0.69 0.24  

綠 地 0.01 0.02 0.01  

水 溝 用 地 0.26 0.40 0.14  

停 車 場 用 地 1.00 1.53 0.53  

電 力 事 業 用 地 0.11 0.17 0.06  

電 信 用 地 0.29 0.44 0.15  

車 站 用 地 2.66 4.08 1.42  

鐵 路 用 地 0.42 0.64 0.22  

道 路 14.60 22.40 7.78  

公

共

設

施

用

地 小 計 35.52 54.48 18.93  

都市發展用地面積 ( 1 ) 65.20 100.00 —  

計 畫 總 面 積 ( 2 ) 187.61 — 100.00  

資料來源：變更竹崎都市計畫（第二次通盤檢討）書。 
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圖三  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)變更位置示意圖 

變更位置圖
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圖四  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)土地地籍示意圖 
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表二  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)變更內容明細表 

變 更 內 容編     

號 

位 置 原 計 畫

( 公 頃 )

新 計 畫

( 公 頃 )

變 更 理 由 備 註

一 文(中)

用地東

側 

農業區 

（1.34） 

 

住宅區 

（1.34） 

 

1.因應莫拉克颱

風造成竹崎鄉

房屋損毀及淹

水災民之安置

需求，以計畫區

內適當土地，結

合民間公益團

體，共同興建房

屋，以解決災民

居住問題，協助

災民進行災後

重建。 

2.該土地位於竹

崎鄉內，生活、

就學均極為便

利，土地為嘉義

縣有土地，經嘉

義縣莫拉克颱

風災民安置用

地勘選審議小

組會勘後，適合

作為永久屋住

宅安置地點。 

 

 

 

 

變更地

號為竹

崎鄉公

園段

80、100

地號。 

註：本計畫凡本次未指明變更部分，均應以原有計畫為準。 
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表三  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)土地使用計畫面積分配表 

本 次 變 更 後

項 目 

本次變更前

面 積

(公頃) 

增減面積

(公頃) 計 畫 面 積

(公頃) 

百分比 1 

(％) 

百分比 2 

(％) 

住 宅 區 22.96 +1.34 24.30 36.52 12.95 

商 業 區 1.76  1.76 2.65 0.94 

乙 種 工 業 區 4.84  4.84 7.27 2.58 

加 油 站 專 用 區 0.12  0.12 0.18 0.06 

農 業 區 87.39 -1.34 86.05 -- 45.87 

河 川 區 35.02  35.02 -- 18.67 

土

地

使

用

分

區 小 計 152.09 0 152.09 46.62 81.07 

機 關 用 地 0.72  0.72 1.08 0.38 

學 校 用 地 7.43  7.43 11.17 3.96 

公 園 用 地 7.25  7.25 10.90 3.87 

兒 童 遊 樂 場 用 地 0.32  0.32 0.48 0.17 

市 場 用 地 0.45  0.45 0.68 0.24 

綠 地 0.01  0.01 0.02 0.01 

水 溝 用 地 0.26  0.26 0.39 0.14 

停 車 場 用 地 1.00  1.00 1.50 0.53 

電 力 事 業 用 地 0.11  0.11 0.17 0.06 

電 信 用 地 0.29  0.29 0.44 0.15 

車 站 用 地 2.66  2.66 4.00 1.42 

鐵 路 用 地 0.42  0.42 0.63 0.22 

道 路 14.60  14.60 21.94 7.78 

公

共

設

施

用

地 小 計 35.52 0 35.52 53.38 18.93 

都市發展用地面積(1) 65.20 +1.34 66.54 100.00 -- 

計 畫 總 面 積 ( 2 ) 187.61 0 187.61 -- 100.00 

註：表內面積應以核定圖實地分割測量面積為準 
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圖五  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)變更示意圖 

 

 

道路

圖            例

農業區

計畫範圍線

變  更  圖   例

變更農業區為住宅區

學校用地文
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表四  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後重

建)事業及財務計畫表 

土 地 取 

得 方 式 
開闢經費(萬元) 

土地

使用

分區 

面積

(公頃) 

徵

購 

市
地
重
劃 

有

償

撥

用 

土地
成本
及地
上物
補償 
費 

整地費
及工程

費 
合計 

主辦 

單位 

預定完

成期限 

經費

來源

住宅

區 
1.34   ˇ 3430 ─ 3430 

嘉義縣

政府 

民國 99

年 7 月 

政府

預算

註：本表所列開闢經費及預定完成期限得視地方財務狀況及主辦單位實際

情形酌予調整。 
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圖六  變更竹崎都市計畫(部分農業區為住宅區) (配合莫拉克颱風災後

重建)發展構想示意圖 
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附件一  嘉義縣政府莫拉克颱風災民安置用地勘選審議小組第 3 次現地

會勘紀錄(1/3) 
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附件一  嘉義縣政府莫拉克颱風災民安置用地勘選審議小組第 3次現地

會勘紀錄(2/3) 
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附件一  嘉義縣政府莫拉克颱風災民安置用地勘選審議小組第 3次現地

會勘紀錄(3/3) 
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附件二  土地權屬資料(1/6) 



 

 ─ 20 ─

附件二  土地權資屬料(2/6) 
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附件二  土地權屬資料(3/6) 
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附件二  土地權屬資料(4/6) 
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附件二  土地權屬資料(5/6) 
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附件二  土地權屬資料(6/6) 
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附件三  內政部、嘉義縣暨竹崎鄉都市計畫委員會 99 年 3 月 2 日聯席會

議審議會議紀錄(1/5) 
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附件三  內政部、嘉義縣暨竹崎鄉都市計畫委員會 99 年 3 月 2 日聯席會

議審議會議紀錄(2/5) 
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附件三  內政部、嘉義縣暨竹崎鄉都市計畫委員會 99 年 3 月 2 日聯席會

議審議會議紀錄(3/5) 
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附件三  內政部、嘉義縣暨竹崎鄉都市計畫委員會 99 年 3 月 2 日聯席會

議審議會議紀錄(4/5) 
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附件三  內政部、嘉義縣暨竹崎鄉都市計畫委員會 99 年 3 月 2 日聯席會

議審議會議紀錄(5/5) 
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