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壹、計畫緣起 

莫拉克颱風登陸臺灣，除造成人民生命與財產重大損失外，對鐵

路、公路、橋樑、水利、電力、觀光等公共設施亦造成重大傷害。災後

各項重建工作及受災民眾之安置收容與家園重建，均需迅速進行。 

此次災害在南投地區災情以水里鄉及信義鄉最為嚴重。根據南投縣

政府社會處統計，南投縣房屋損毀及淹水的情形，計有危險建物 35 戶，

淹水戶 57 戶，沖毀 21 戶，住屋受損 20 戶等。 

為因應本次颱風造成水里鄉房屋損毀之災民安置需求，縣政府與相

關單位於 98 年 9 月 3 日協調會勘，依鄰近災區公有土地、交通便捷等

勘選原則，選定林務局閒置宿舍(員林客運北側)，作為安置地點興建永

久屋，上述地點位於南光、北埔細部計畫二期市地重劃範圍，故調整變

更剔除於市地重劃範圍。 

爰此，為迅速取得辦理安置災民所需之土地，本案特依都市計畫法

第 27 條第 1 項第 1 款辦理個案變更，並依災害防救法第 37 條之 2 第 2

項及風災震災火災爆炸災害災區民眾安置或重建簡化行政程序辦法第 4

條規定辦理，簡化其行政程序。 

貳、辦理依據 

(一)都市計畫法第 27 條第 1項第 1款 

(二)災害防救法第 37 條之 2第 2 項 

(三)風災震災火災爆炸災害災區民眾安置或重建簡化行政程序辦法第 4

條 

參、原計畫概要 

一、地理位置 

 水里鄉位於濁水溪上游，地形變化由東向西降低，南向則屬

平緩的台地地形與河谷地形。居南投縣中央，東臨魚池鄉，南接信

義鄉，西連集集鎮，鹿谷鄉，北臨中寮鄉，國姓鄉，居地理交通上

的重要位置。 

 水里鄉依山傍水，地勢起伏，介於海拔 243~1266 公尺間，

水里溪貫穿其中，形成狹長之谷地，極富景觀及水利資源，水里溪

上游現有鉅工，大觀，明潭，明湖等發電廠，雄偉的大壩與寬闊的

湖泊，詳圖一所示。 

二、實施經過 
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(一)民國 59 年 9 月發布實施水里都市計畫。 

(二)民國 69 年 4 月發布實施水里、南光、北埔地區細部計畫。 

(三)民國 77 年 2 月發布實施變更水里都市計畫(第一次通盤檢討)。 

(四)民國 82 年 5 月發布實施變更水里都市計畫(第二次通盤檢討)。 

(五)民國 95 年 1 月發布實施變更水里都市計畫(第三次通盤檢討)。 

三、計畫範圍與計畫年期 

本計畫區以鄉公所所在地附近之鄉街地為中心，計畫區南側範

圍以拔馬坑溪河川中心線為南界範圍，其行政區包括農富、中央、

城中、北埔、南光、水里、新城、鉅工等 8個村之部分地區，計畫

區總面積為 156.6409 公頃，詳圖二所示。 

計畫年期至民國 100 年。 

四、計畫人口及密度 

計畫人口為 20,000 人，居住淨密度每公頃約為 438 人。 

五、土地使用分區計畫 

住宅區主要分佈於中山路、民生路、自由路等三條道路所圍之

區域內，並劃設商業區、工業區、休閒旅遊專用區、車站專用區、

加油站專用區、電信專用區、遊憩區、農業區、保護區、河川區及

河川區兼供道路使用等土地使用分區，如表一所示。 

六、公共設施用地計畫 

劃設機關用地 10 處、國小用地 3 處、國中用地 1 處、停車場

用地 3處、廣場兼停車場用地 1 處、市場用地 3 處、公園用地 3處、

兒童遊樂場用地 7處、綠地用地 1處、綠帶 1處、垃圾處理場用地

1 處、自來水事業用地 2 處、電力事業用地 2 處、污水處理廠用地

1 處等公共設施用地。 

七、交通系統計畫 

（一）鐵路 

計畫區內現有鐵路沿線劃為鐵路用地，本鄉境內之鐵路屬集集

支線，其於彰化二水接縱貫鐵路，集集支線於南投縣內共設濁水、

龍泉、集集、水里、車埕等 5 站。 

（二）道路 

計畫區內聯外道路共有 3條，1-1 號道路(台 16 線)，計畫寬度

20 公尺，北通集集，南接 2號道路至日月潭。第二條為 2 號道路(民

生路)，計畫寬度為 15 公尺，北接 9 號道路至車埕，南至日月潭。

第三條為 9 號道路(中正路)，計畫寬度為 10 公尺，北至車埕，西

接 1 號道路至集集。 

八、現行計畫及附帶條件之規定 
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應以市地重劃方式開發之南光、北埔地區細部計畫地區，分為

第一期及第二期市地重劃區，詳如圖三所示。 

計畫圖上註有「附」、「附一」、「附二」及「附三」等部分，

其附帶條件內容說明如下： 

「附」：表應另行擬定細部計畫之地區。 

「附一」：1.基地內應提供不得低於申請開發土地總面積 10

％之生態綠地，且應移轉登記予水里鄉公所，

並應維持其完整性與連貫性。申請人因現況確

無法捐贈者，得經水里鄉公所同意，改以自願

捐獻代金方式折算繳納，以利土地整體規劃使

用。其代金之計算，以完成開發計畫核定當年

度之公告現值加 40％計算之，並應於申請建造

執照前折算繳納予水里鄉公所。 

2.扣除前項自願捐地部分之土地，剩餘部分應再

提供其中 20％土地作為區內必要之公共設施用

地，並應自行興建、管理及維護，產權得仍歸

原土地所有權人。 

「附二」：應辦理整體開發，且由區內土地所有權人無償提供

廣場兼停車場用地、道路用地及綠帶等公共設施用

地，並於完成開闢公共設施用地及產權移轉登記予

水里鄉公所後，始得發照建築。又其開發單元面積

不得小於 0.5 公頃，以避免土地零星開發建築。 

「附三」：應提供變更範圍之 30％土地做為公共設施用地使用。 

九、土地使用分區管制要點 

為促進計畫區內土地資源之合理利用及維護都市生活環境品

質，訂定土地使用分區管制要點。 

十、分期分區發展計畫 

（一）已發展區 

已發展區為原都市計畫所劃設之都市發展用地，但不包括水里

溪南側、機三南側、南光北埔細部計畫區內的第二期市地重劃區、

休閒旅遊專用區、遊憩區、車站專用區等 6處整體開發地區。 

（二）優先發展區 

包括第一期公共設施保留地專案通盤檢討時，以另行擬定細部

計畫之附帶條件方式變更 2 處公共設施用地為住宅區（水里溪南

側、機三南側），變更水里都市計畫（第三次通盤檢討）時，所劃

設之休閒旅遊專用區、遊憩區、車站專用區，以及南光北埔細部計

畫區內的第二期市地重劃區。 
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十一、事業及財務計畫 

針對計畫區內之公共設施用地，依據可能取得之開發方式，編

訂事業及財務計畫表以引導全計畫區作有秩序之發展。 

肆、變更理由 

一、因應莫拉克颱風造成水里鄉新山村房屋損毀，為解決災民居住問

題，以計畫區內適當之公有土地為原則，結合民間公益團體，共同

興建房屋，協助災民進行災後重建。 

二、該土地位於水里市區內，生活、就學均極為便利，且土地權屬為公

有，適合供興建永久屋之使用。 

伍、變更位置、土地權屬及變更內容 

本案變更位置位於水里都市計畫地區員林客運北側(林務局閒置宿

舍)，住宅區座落於鉅工段 87、88、88-1、88-2、88-3、88-4 地號，土

地權屬為公有，道路用地座落鉅工段 86、358-1、358-2 地號、南光段

190、190-1、191 地號（以上土地權屬為公有），鉅工段 85 地號、南光

段 192、193、193-1、197、197-1 地號（以上土地權屬為私有），詳圖

四、五所示，變更內容詳表二。 

變更後計畫示意圖詳圖六所示。凡未指明變更部分，均應以原計畫

為準。 

陸、土地使用分區管制要點 

本變更案土地使用分區管制仍依原計畫住宅區之規定辦理，其規定

如下： 

一、建蔽率不得大於 60％。 

二、容積率不得大於 180％。 

柒、實施進度及經費 

本變更案係為因應颱風造成水里鄉房屋損毀之災民安置需求，由政

府提供土地供民間公益團體興建永久屋之使用，變更地點住宅區之土地

權屬為公有土地，由政府無償撥用，道路用地之土地權屬有一部分為公

有，由政府無償撥用，有一部分為私有，由政府負責徵收，估計徵收費

用約 150 萬元整，另相關建築經費宜由負責興建單位支應。 

開發方式、預定完成期限及經費來源詳表三。 
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捌、其他 

一、環境地質資料 

本變更案因應莫拉克颱風對於計畫區內設施的破壞及居民生命財

產的威脅，永久屋安置地點的選擇已避開環境敏感地區，並針對居住安

全性（考量因素包括地質、坡度、淹水潛勢、土石流等）、生活機能性

（考量因素包括市場、醫院、學校、鄉鎮公所等）、聯外交通及基礎設

施條件，進行區位評估。 

（一）計畫區環境地質資料：水里都市計畫區西側緊鄰水里溪及濁水

溪，地勢較為低窪，地形變化由東向西降低，南向則屬平緩的

台地地形與河谷地形，經環境套疊分析，變更位置基地勢平坦，

距離土石流危險溪流、淹水潛勢區域頗遠，詳圖七所示。 

（二）適宜性評估：變更位置基地經 98 年 9月 3 日會同專家學者及機

關代表現場勘查目視評估後，基地方整，居住的安全性、生活

機能佳，交通便利，適合列為永久性安置住宅地點。(詳附件一) 

二、公共設施用地負擔比例 

市地重劃範圍調整前，原二期市地重劃地區私有土地約 10.67 公

頃，公有土地約 0.84 公頃，面積合計約 11.51 公頃，其中住宅區約 9.33

公頃、加油站專用區約 0.13 公頃、鄰里公園兼兒童遊樂場約 0.20 公頃、

道路用地約 1.85 公頃，公共設施負擔比例約 16.36%。 

市地重劃範圍調整後，重劃地區私有土地約 10.66 公頃，公有土地

約 0.55 公頃，面積合計約 11.21 公頃，其中住宅區約 9.08 公頃、加油

站專用區約 0.13 公頃、鄰里公園兼兒童遊樂場約 0.20 公頃、道路用地

約 1.80 公頃，公共設施負擔比例約 16.35%。 

二期市地重劃區內（變更後），其公共設施用地負擔比例由約 16.36%

降為約 16.35%，不影響原有市地重劃地區內土地所有權人的權益。 

 

圖一  水里都市計畫地理位置圖 

圖二  原有水里都市計畫示意圖 

表一  原有水里都市計畫土地使用計畫面積分配表 

圖三  南光、北埔細部計畫一、二期市地重劃範圍示意圖 

圖四  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)變更位置示意圖 

圖五  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)土地地籍示意圖 

表二  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)變更內容明細表 



 

 ─ 6 ─

圖六  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)變更示意圖 

表三  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)事業及財務計畫表 

圖七  「莫拉克風災」災後遷建安置地點環境地質分析 
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圖一  水里都市計畫地理位置圖 
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圖二  原有水里都市計畫示意圖 
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表一  原有水里都市計畫土地使用計畫面積分配表 

項 目 
計 畫 面 積

( 公 頃 )

百 分 比 1

( ％ )

百 分 比 2 

( ％ ) 
備 註

住 宅 區 35.6623 31.39 22.77  

商 業 區 10.0267 8.83 6.40  

工 業 區 4.5721 4.02 2.92  

休 閒 旅 遊 專 用 區 5.4722 4.82 3.49  

車 站 專 用 區 2.7100 2.39 1.73  

加 油 站 專 用 區 0.2400 0.21 0.15  

電 信 專 用 區 0.1562 0.14 0.10  

遊 憩 區 1.8836 1.66 1.20  

農 業 區 11.5112 -- 7.35  

保 護 區 12.7885 -- 8.16  

河 川 區 18.7387 -- 11.96  

河川區兼供道路使用 0.0083 -- 0.01  

土

地

使

用

分

區 小 計 103.7698 53.46 66.25  

機 關 用 地 5.2586 4.63 3.36  

學 校 用 地 10.3890 9.15 6.63  

停 車 場 用 地 0.3745 0.33 0.24  

廣 場 兼 停 車 場 用 地 0.7450 0.66 0.48  

市 場 用 地 0.9848 0.87 0.63  

公 園 用 地 3.0768 2.71 1.96  

兒 童 遊 樂 場 用 地 1.8393 1.62 1.17  

綠 地 用 地 2.2934 2.02 1.46  

綠 帶 0.2409 0.21 0.15  

垃 圾 處 理 場 用 地 0.7747 0.68 0.49  

自 來 水 事 業 用 地 0.2854 0.25 0.18  

電 力 事 業 用 地 0.7443 0.66 0.48  

污 水 處 理 廠 用 地 1.8000 1.58 1.15  

道 路 用 地 22.9894 20.24 14.68  

鐵 路 用 地 1.0750 0.95 0.69  

公

共

設

施

用

地 小 計 52.8711 46.54 33.75  

都市發展用地面積 ( 1 ) 113.5942 100.00 —  

計 畫 總 面 積 ( 2 ) 156.6409 — 100.00  

資料來源：變更水里都市計畫（第三次通盤檢討）書。 
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圖三  南光、北埔細部計畫一、二期市地重劃範圍示意圖 
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圖四  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範

圍)(配合莫拉克颱風災後重建)變更位置示意圖 
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圖五  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)土地地籍示意圖 
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表二  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) (配

合莫拉克颱風災後重建)變更內容明細表 

變 更 內 容編     

號 

位 置 原 計 畫

( 公 頃 )

新 計 畫

( 公 頃 )

變 更 理 由 備 註

一 林務局

閒置宿

舍 ( 員

林客運

北側) 

住宅區 

（0.25） 

道路用地 

(0.05) 

 (位於水里南

光、北埔地區細

部計畫二期市地

重劃範圍。) 

住宅區 

（0.25） 

道路用地 

(0.05) 

(剔除於市地重

劃範圍) 

1.因應莫拉克颱

風造成水里鄉

新山村房屋損

毀及淹水災民

之安置需求，以

計畫區內適當

之公有土地為

原則，結合民間

公益團體，共同

興建房屋，以解

決災民居住問

題，協助災民進

行災後重建。 

2.該土地位於水

里市區內，生

活、就學均極為

便利，且土地權

屬為公有，適合

供興建永久屋

之使用。 

3. 為 維 持 公 平

性，住宅區西側

道路用地配合

剔除於市地重

劃範圍。 

住宅

區：鉅工

段 87、

88、

88-1、

88-2、

88-3、

88-4 地

號。 

道路用

地：鉅工

段 85、

86、

358-1、

358-2地

號、南光

段 190、

190-1、

191、

192、

193、

193-1、

197、

197-1地

號。 

註：本計畫凡本次未指明變更部分，均應以原有計畫為準。 
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圖六  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)變更示意圖 
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表三  變更水里都市計畫(部分住宅區及道路用地剔除於市地重劃範圍) 

(配合莫拉克颱風災後重建)事業及財務計畫表 

土 地 取

得 方 式
開闢經費(萬元)

公共

設施

種類 

面積

(公頃) 
開發方式 

徵

購

市
地
重
劃

撥

用

土地
徵購
費及
地上
物補
償費

整地
費及
工程
費 

合計

主辦 

單位 

預定

完成

期限 

經費

來源

道路 

用地 
0.05 

公 有 土 地
由 政 府 無
償撥用，私
有 土 地 由
政 府 負 責
徵收，估計
徵 收 費 用
約150萬元
整。 

ˇ  ˇ 150
己完

成 
150

南投

縣政

府及

水里

鄉公

所  

民國

99年

6 月 

政府

預算

註：本表所列開闢經費及預定完成期限得視地方財務狀況及主辦單位實際

情形酌予調整。 
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圖七  「莫拉克風災」災後遷建安置地點環境地質分析 
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(1/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(2/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(3/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(4/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(5/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(6/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(7/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(8/9)
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附件一  「莫拉克颱風災後重建」劃設適宜遷村區位現地會勘紀錄(9/9)
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附件二  內政部、南投縣暨水里鄉都市計畫委員會 98 年 12 月 8 日聯席會

議審議會議紀錄(1/4) 
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附件二  內政部、南投縣暨水里鄉都市計畫委員會 98 年 12 月 8 日聯席會

議審議會議紀錄(2/4) 
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附件二  內政部、南投縣暨水里鄉都市計畫委員會 98 年 12 月 8 日聯席會

議審議會議紀錄(3/4) 
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附件二  內政部、南投縣暨水里鄉都市計畫委員會 98 年 12 月 8 日聯席會

議審議會議紀錄(4/4) 
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