
 

 

 

111 年度年度年度年度「「「「直轄市直轄市直轄市直轄市、、、、縣縣縣縣（（（（市市市市））））國土計畫之鄉村地區整體規劃國土計畫之鄉村地區整體規劃國土計畫之鄉村地區整體規劃國土計畫之鄉村地區整體規劃－－－－
雲林縣古坑鄉第二期示範規劃案雲林縣古坑鄉第二期示範規劃案雲林縣古坑鄉第二期示範規劃案雲林縣古坑鄉第二期示範規劃案」」」」委託專業服務案委託專業服務案委託專業服務案委託專業服務案 

座談會座談會座談會座談會(三三三三)(規劃草案規劃草案規劃草案規劃草案)議程議程議程議程 

壹壹壹壹、、、、計畫緣由計畫緣由計畫緣由計畫緣由 

鄉村地區過去受限於非都市土地多採現況編定，較未進行整

體的土地使用規劃，致使常有公共設施不足、環境窳陋、居住生

活品質不佳等現象。為改善鄉村地區公共設施、居住、產業等發

展問題，內政部於 107 年 4 月 30 日公告實施之「全國國土計畫」，

將「鄉村地區整體規劃」作為國土空間發展之重要策略，期望透

過課題盤點，研擬空間發展及成長管理計畫，同時整合各部會現

有政策資源投入公共建設，從生態、生產、生活等面向，協助環

境改善、協調產業需求並維護生態景觀，以建立鄉村地區永續發

展的制度系統。 

爰此，本分署前辦理「108 年直轄市、縣(市)國土計畫之鄉村

地區整體規劃示範規劃案」(簡稱：108 年古坑鄉規劃案)，以雲林

縣古坑鄉為示範地區，以古坑鄉麻園村之有機農業為規劃主軸，

透過參與式規劃，與民眾、機關共同研議土地使用規劃內容。研

究成果包括總結報告書以及「變更雲林縣國土計畫-古坑鄉整體規

劃(草案)」，提供雲林縣政府據以辦理後續審議程序。續於 111 年

度辦理「直轄市、縣（市）國土計畫之鄉村地區整體規劃－雲林

縣古坑鄉第二期示範規劃案」(簡稱：本案)，以「議題導向協作規

劃」盤點全鄉居住、產業、運輸及公共設施 4 大面向之通案性課

題，並篩選兩大重點議題：分別為擴大 108 年古坑鄉規劃案有機

農業促進規劃為「建構大湖口溪流域三生永續系統」，及配合雲林

縣國土計畫古坑鄉之空間定位發展的「推動山林休閒觀光平衡其

他使用」，做為研擬古坑鄉鄉村地區整體規劃推動策略與機制之依

據。 

本次座談會探討規劃草案，特別是「議題導向式課題分析及

規劃策略研擬」、「推動策略與機制－空間發展及成長管理計畫與

應辦事項及實施機關」等二項議題，並據以研提對於鄉村地區整

體規劃及相關法令等之建議。 
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貳貳貳貳、、、、時間時間時間時間：：：：112 年年年年 03 月月月月 17 日日日日 (星期星期星期星期五五五五) 10 時整時整時整時整 

參參參參、、、、地點地點地點地點：：：：國立成功大學都市計劃學系國立成功大學都市計劃學系國立成功大學都市計劃學系國立成功大學都市計劃學系 1 樓演講廳樓演講廳樓演講廳樓演講廳(台南市東區大台南市東區大台南市東區大台南市東區大

學路學路學路學路 1 號號號號) 

    

 

肆肆肆肆、、、、座談會座談會座談會座談會主持人主持人主持人主持人：：：：內政部營建署城鄉發展分署內政部營建署城鄉發展分署內政部營建署城鄉發展分署內政部營建署城鄉發展分署 張副分署長順勝張副分署長順勝張副分署長順勝張副分署長順勝 
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伍伍伍伍、、、、議程議程議程議程：：：： 

時間時間時間時間 行程行程行程行程 說明說明說明說明 

09:45-10:00 

(15 分鐘) 
開放入場、報到  

10:00-10:15 

(15 分鐘) 
主持人致詞  

10:15-10:30 

(15 分鐘) 
規劃團隊簡報 

國立成功大學都市計劃學系 

陳志宏教授 

計畫主持人 

10:30-12:00 

(120 分鐘) 

座談交流 

<討論議題 1> 

議題導向式課
題分析及規劃
策略研擬 

<討論議題 2> 

推動策略與機
制－空間發展
及成長管理計
畫與應辦事項
及實施機關 

專家學者： 

國立成功大學都市計劃學系張學聖教授 

國立成功大學都市計劃學系胡太山教授 

國立成功大學都市計劃學系黃偉茹教授 

國立嘉義大學景觀學系周士雄教授 

崑山科大房地產開發與管理系姚希聖教授 

崑山科大房地產開發與管理系胡學彥教授 

國立中山大學人文暨科技跨領域學士學位
學程夏晧清教授 

寰域工程顧問有限公司岳裕智總經理 

12:00-12:30 

(30 分鐘) 
綜合討論  

12:30- 散會  
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陸陸陸陸、、、、討論議題討論議題討論議題討論議題 

討論議題討論議題討論議題討論議題一一一一：：：：議題導向式課題分析及議題導向式課題分析及議題導向式課題分析及議題導向式課題分析及規劃規劃規劃規劃策略策略策略策略研擬研擬研擬研擬。。。。 

說說說說    明明明明：：：： 

一、討論緣起與背景：藍圖式規劃可依照標準化的資料研究制

定理想的空間發展計畫。但在時間及資源有限的現實條件

下，且鄉村地區整體規劃又應設定「因地制宜」為目標，

實難一次一步到位。故本案以「議題導向協作規劃議題導向協作規劃議題導向協作規劃議題導向協作規劃」的做

法，辦理基本調查、意見蒐集，並據以分析課題、研擬規

劃策略。 

二、課題分析： 

(一) 將基本調查及分析結果，以及透過參與式活動蒐集到

的機關、民眾意見，依全國國土計畫指示彙整為「居

住」、「產業」、「運輸」、「公共設施」等四個面向的通

案課題。 

(二) 透過工作坊，評估各地區通案課題之「地方共識度」、

「計畫可行性」、「具急迫性或整合需求」，進而確立

重點議題。 

三、規劃策略研擬： 

(一) 通案課題：先依地區發展模式細分各村、聚落不同面

向下的課題類型。再跨面向的綜合考量、研擬「模組

化」規劃策略。 

(二) 重點議題：原則上配合目的事業計畫內容及有關機關

需求，研擬規劃策略。若不同使用之間可能產生競

合，則透過機關研商工作坊協商。此外，若重點議題

尚無具體之目的事業計畫、具整體性之空間計畫，應

協助部門提出主題式的空間發展佈局(如：本案重點

議題二(推動山林休閒觀光平衡其他使用))。 
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四、規劃策略與法令工具之銜接： 

(一) 鄉村地區整體規劃之法令工具有四大項，包含「另訂

土地使用管制原則(國土計畫法第 23 條)」、「擬定使

用許可指導原則(國土計畫法第 24 條)」、「未來發展

地區指導事項」、「使用地編定指導事項(國土計畫法

第 22 條、國土計畫土地使用管制規則條文草案(112

年 2 月 14 日研商會議版)第 4 條第 1 項第 5款)」。 

(二) 銜接原則：若規劃策略涉及「性質特殊或規模較大之

使用」，則採用「另訂土地使用管制原則」、「擬定使

用許可指導原則」、「未來發展地區指導事項」，其適

用範圍或條件以目的事業計畫為準。反之，若規劃策

略涉及「性質一般或規模較小之使用」，則採用「使

用地編定指導事項」，以文字表示適用範圍或條件。 

討論重點討論重點討論重點討論重點：：：： 

一、上述規劃作業方式，是否有其他優化建議？ 提請討論。 

二、上述內容是否適合作為鄉村地區整體規劃作業手冊修訂、

相關法令增(修)訂之參考？ 或是否有其他優化建議？ 提

請討論。 
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討論議題二討論議題二討論議題二討論議題二：：：：推動策略與機制推動策略與機制推動策略與機制推動策略與機制－－－－空間發展及成長管理計畫與應辦空間發展及成長管理計畫與應辦空間發展及成長管理計畫與應辦空間發展及成長管理計畫與應辦

事項及實施機關事項及實施機關事項及實施機關事項及實施機關。。。。 

說說說說    明明明明：：：： 

一、討論緣起與背景： 

現行區域計畫多以現況編定為主，且非都市土地使用

管理之法定書、圖大多不同時擬定；再加上，部門之間若

不具備溝通協調習慣、僅考量短期需求，以土地取得可行

性為優先研議開發方案，辦理個案補丁式的變更，可能增

加不必要的部門競合。 

作為直轄市、縣(市)國土計畫的一部分，鄉村地區整

體規劃可扮演「部門空間整合計畫部門空間整合計畫部門空間整合計畫部門空間整合計畫」，提供整體性、全觀性

的計畫引導。故本案提出回應前述操作慣習及重疊管制精

神的推動策略與機制，包含依國土計畫法第 10 條規定之

「空間發展及成長管理計畫」，以及需要其他部門協助的

「應辦事項及實施機關」。 

二、空間發展及成長管理計畫(如圖 1)： 

(一) 「鄉村地區整體規劃手冊(111 年 1 月版)」以藍圖規

劃模式提出鄉村地區整體規劃之框架及其圖面繪製

原則(頁 55，圖 7)，即確立了「於同一圖面表現『未

來發展地區』、『另訂土地使用管制原則』適用範圍、

『擬定使用許可指導原則』適用範圍」的做法。 

(二) 回顧鄉村地區整體規劃至今的操作經驗，有以下兩大

優化更新需求： 

1. 配合相關法規或機制之調整，更新規劃工具，包

含「另訂土地使用管制原則」、「擬定使用許可指

導原則」、「未來發展地區指導事項」、「使用地編

定指導事項」。 

2. 若採議題導向規劃模式，圖面應清楚呈現並區別

通案課題及重點議題策略，顯示規劃策略之適用
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範圍(如：全國、直轄市、縣(市)、鄉(鎮、市、

區))、執行方式、需求面向(居住、產業、運輸、

公共設施)、規劃原意。 

(三) 綜上，為維持「鄉村地區整體規劃手冊(111 年 1 月

版)」原圖框架，同時回應前述需求，本案提出空間

發展及成長管理計畫圖的更新優化構想，包含「編碼

原則」及「圖例標示方式」。 

三、應辦事項及實施機關：為確保部門整合之結果得以發揮效

益，本案以列表方式，綜整涉及其他部門業務之規劃策略

內容或衍生工作。 

討論重點討論重點討論重點討論重點：：：：上述內容是否適合作為鄉村地區整體規劃作業手冊修

訂、相關法令增(修)訂之參考？ 或是否有其他優化建

議？ 提請討論。 

柒柒柒柒、、、、臨時動議臨時動議臨時動議臨時動議 

捌捌捌捌、、、、散會散會散會散會 
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